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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0801689-57.2022.8.14.0051

APELANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM

APELADO: PAVET COMERCIO DE PRODUTOS VETERINARIOS LTDA, ANDRESSON
MARINHO DA SILVA, IARA DE LIMA SOUZA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO
VALOR. INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
INOBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS DO TEMA 1.184 DO STF E DA RESOLUCAO CNJ Ne°
547/2024. SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO.

|. Caso em exame

1- Apelacédo interposta pelo Municipio de Santarém contra sentenca que
extinguiu a execucdo fiscal sem resolucdo do mérito, diante do baixo valor do
créedito tributario executado (inferior a R$ 10.000,00).

II. Questdo em discusséo

2- A gquestao consiste em verificar se estao presentes 0s requisitos legais e
jurisprudenciais que autorizam a extingdo de execucao fiscal de pequeno valor
por auséncia de interesse de agir, a luz da tese fixada no Tema 1.184 do STF e
da Resolucédo CNJ n°® 547/2024.

[1l. Razdes de decidir

3-O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese do Tema 1.184 da Repercusséao
Geral (RE 1.355.208), assentou que a extingcdo por auséncia de interesse de agir
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deve observar o principio da eficiéncia administrativa, sendo imprescindivel a
adocdao prévia de medidas administrativas e judiciais de cobranc¢a, como tentativa
de conciliagdo e protesto da CDA.

4- A partir do julgamento pelo STF do RE 1.355.208 (Tema 1.184), o Conselho
Nacional de Justica, por meio Resolucdo n° 547/2024, instituiu medidas a serem
aplicadas as execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, de forma que a
legitimidade da extincdo de execucéo fiscal de baixo valor exige a conjugacéao de
critérios objetivos (valor inferior a R$ 10.000,00 e inércia processual superior a
um ano) com circunstancias processuais que demonstrem a inviabilidade da
execucgao, nos termos do art. 1°, § 1°, da Resolugdo CNJ n° 547/2024.

5-No caso concreto, a Fazenda Publica promoveu a citacéo por edital e requereu a
penhora de ativos via SISBAJUD (Id 23421349), demonstrando atuacao diligente no
feito, ndo sendo possivel imputar-lhe inércia processual ou desidia. Contudo, logo
em seguida fora prolatada a sentenca de extincdo do feito por auséncia de
interesse de agir por parte da exequente (Id. 23421352).

6-A sentenca recorrida baseou-se exclusivamente no valor da causa para
extinguir a execucao, sem considerar o conjunto de requisitos normativos
exigidos para a caracterizacdo da auséncia de interesse de agir, incorrendo,
assim, em vicio que justifica sua anulacao.

IV. Dispositivo

7-Recurso provido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; CPC, arts. 485, VI, e 10;
Resolucdo CNJ n°® 547/2024, art. 1°, 88 1° e 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 1.355.208, Rel. Min. Carmen Ldcia,
Tribunal Pleno, j. 19.12.2023, DJe 02.04.2024 (Tema 1.184 da Repercusséao Geral).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e DAR PROVIMENTO & APELACAO, nos termos do
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voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 342 Sesséao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma
de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciada em 29 de
setembro de 2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE SANTAREM contra
PAVET COMERCIO DE PRODUTOS VETERINRIOS LTDA, em razao de sentenca
exarada pelo MM. Juizo da Vara Civel da Comarca de Santarém/PA, que extinguiu
a ACAO DE EXECUCAO FISCAL (Proc. n° 0801689-57.2022.8.14.0051), por
auséncia de interesse de agir.

A decisao recorrida foi proferida com a seguinte concluséao:

“(..))

No caso dos autos, verifico que o valor do débito fiscal no ato do ajuizamento é
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ndo tendo havido movimentagéo
processual util ha mais de um ano, ndo localizado o devedor para citagao
pessoal, apenas por Edital, revelando-se a auséncia de interesse de agir por
parte do exequente.

Ademais, consigno que, a inteligéncia do precedente qualificado e vinculante do
Pretdrio Excelso, questdes afetas aos consectarios que a extingdo de execucdes
fiscais de baixo valor podem trazer ao orcamento publico ndo se evidenciam
como idéneas a perpetuacéo indefinida do executivo fiscal, a fim de concretizar o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, especialmente nas hipéteses
como a dos autos, em que o devedor nao tenha sido citado e/ou ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis.

Outrossim, ressalto que a presente extingdo ndo impede nova propositura de
execucdao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que néo

Este documento foi gerado pelo usudrio 218.*** ***-20 em 09/10/2025 12:27:45

Numero do documento: 25100722504243500000029729428
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25100722504243500000029729428

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 07/10/2025 22:50:42 Num. 30597524 - Pag. 3



consumada a prescri¢ao.
3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO O PRESENTE PROCESSO EXTINTO SEM
RESOLU(;AO DO MERITO, com fulcro no art. 485, inciso VI, do CPC.

().

Em razdbes recursais, o Apelante aduz o nao preenchimento dos requisitos
para a extincdo do feito, alegando que ndo houve qualquer omissao ou desidia do
Apelante que fundamentasse referida extingcao.

Sustenta que o Juizo de piso extinguiu a presente Execuc¢ao considerando tao
somente o parametro do valor da causa, sem atentar para as demais circunstancias
gue necessariamente precisam afigurar-se na Execucao para tornar legitima sua
extincdo por caréncia de interesse de agir.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, para anular a
decisao recorrida, dando-se prosseguimento ao feito executivo.

N&o foram apresentadas contrarrazdes, vez que nao houve citacao.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicao.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO DO
RECURSO, passando a examina-lo.

Pretende o Apelante a anulacdo da sentenca que extinguiu a execucao fiscal,
sem resolucdo do mérito, por falta de interesse de agir da Fazenda Municipal.

A guestao consiste em verificar se estdo presentes os requisitos legais e
jurisprudenciais que autorizam a extincdo de execucao fiscal de pequeno valor por
auséncia de interesse de agir, a luz da tese fixada no Tema 1.184 do STF e da
Resolucdo CNJ n°® 547/2024.
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A matéria em discusséao foi pacificada no ambito do Plenario da Suprema
Corte, que, quando do julgamento do RE 1.355.208 (Tema 1.184), em sede de
Repercussao Geral, decidiu pela legitimidade da extin¢cdo de cobranca judicial de
divida de pequeno valor pela Justica Estadual, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109).
INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA
REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA
ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Ao se extinguir a execucdao fiscal de pequeno valor com base em legislacéo de
ente federado diverso do exequente, mas com fundamento em sumula do
Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de Santa Catarina e na
alteracao legislativa que possibilitou protesto de certiddes da divida ativa,
respeitou-se o principio da eficiéncia administrativa. 2. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade devem nortear as praticas administrativas e
financeiras na busca do atendimento do interesse publico. Gastos de recursos
publicos vultosos para obtencdo de cobrancas de pequeno valor séo
desproporcionais e sem razao juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios
de satisfacdo de créditos do ente publico é previsto na legislacdo vigente,
podendo a pessoa federada valer-se de meios administrativos para obter a
satisfacdo do que lhe é devido. 4. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento com proposta da seguinte tese com repercusséo geral: "E legitima a
extincdo de execucdo fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio da eficiéncia administrativa". (RE 1.355.208, Relatora:
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2023, publicado em
02/04/2024). Grifo nosso

Na ocasiao do julgamento do referenciado paradigma, foram fixadas as
seguintes teses:

1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacao da medida.
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3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensao do processo para a adocao das medidas previstas no item
2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

A partir do julgamento pelo STF do RE 1.355.208 (Tema 1.184), acima
mencionado, o Conselho Nacional de Justi¢ca, por meio Resolugdo n°® 547/2024,
instituiu medidas a serem aplicadas as execucdes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, dispondo em seu artigo 1°:

Art. 1° E legitima a extincdo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de aqir, tendo em vista o principio _constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

8 1° Deveréo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$10.000,00
(dez mil reais) quando do ajuizamento, em gue ndo haja movimentacao util ha
mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis. (Grifei)

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deveréo ser
somados os valores de execucfes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucéo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescricdo.

8§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura terd como
termo inicial um ano apés a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao aplicacdo, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo,
podera localizar bens do devedor.

Assim, poderdo ser extintas as execucdes fiscais de valores até 10.000,00
(dez mil reais), que estejam paralisadas por mais de um ano, nas hipoteses em que
a citacao nao se efetivou ou, ainda que a parte executada tenha sido citada,
guando nao foram localizados bens penhoraveis.

No caso concreto, observa-se que apesar das iniUmeras tentativas de
localizacdo dos devedores, estas ndo lograram éxito, tendo sido requerida e
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deferida a citagao por edital. Citados os apelados por meio de Edital (Id 23421345 -
Pag. 1 e Id 23421346 - Pag. 1), a Fazenda Publica fora intimada para manifestar-se
sobre o interesse na tramitacao do feito (Id 23421348 - Pag. 1), tendo apresentado
pedido de penhora online via SISBAJUD (ld 23421349). Contudo, logo em seguida
fora prolada a sentenca de extincdo do feito por auséncia de interesse de agir por
parte da exequente (Id. 23421352).

Em que pese o valor do débito fiscal ser inferior a R$ 10.000,00, n&do restou
caracterizada a desidia da parte Apelante que justificasse a extincdo da Execucéo
Fiscal, vez que citada a parte devedora, ndo se procedeu a qualquer tentativa de
localizacdo dos bens penhoraveis em que pese o pedido tempestivo do Ente
Puablico, ato de competéncia exclusiva do judiciario, ndo havendo como
responsabilizar a Fazenda Publica.

Com efeito, verifica-se que a sentenca levou em consideragdo apenas o
parametro do valor da causa para extinguir a acdo executiva, desconsiderando as
demais circunstancias exigidas na Resolucéao n° 547/2024 do CNJ, necessarias
para a caracterizacao da auséncia de interesse de agir.

Logo, considerando o ndo preenchimento dos requisitos para a extingao do
feito, impde-se o provimento do recurso.

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO a Apelacao, para anular a
sentenca, nos termos da fundamentacao.

Torno sem efeito o despacho que determinou a incluséo do feito em pauta
para julgamento no Plenério Virtual.

Remetam-se os autos ao Juizo de origem, para o regular processamento da
acao executiva.

A Secretaria, para as providéncias necessarias.
E o voto.

P.R.I.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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Belém, 07/10/2025
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