3.

e Tribunal de Justica do Estado do Para - 2° Grau e Turmas Recursais
-:,'l*.-l_: PJe - Processo Judicial Eletronico

09/10/2025

Numero: 0805158-65.2025.8.14.0000

Classe: INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

Orgéo julgador: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Ultima distribuic&o : 25/03/2025
Valor da causa: R$ 1.518,00

Processo referéncia: 0008852-11.2018.8.14.0036
Assuntos: Gratificaces Municipais Especificas
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados
MARIA DAS GRACAS BORGES DE ANDRADE CARLA DANIELEN PRESTES GOMES (ADVOGADO)
(SUSCITANTE) ALINE MOURA FERREIRA VEIGA (ADVOGADO)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
(SUSCITADO)

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

Documentos

Id.

Data

Documento

Tipo

30452420

05/10/2025

10:47

Acordao

Acérdao




[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (12087) - 0805158-65.2025.8.14.0000

SUSCITANTE: MARIA DAS GRACAS BORGES DE ANDRADE

SUSCITADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO DE
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA, INCLUSIVE
PARA FINS DE INATIVIDADE, DE VANTAGEM PECUNIARIA PREVISTA
EM DISPOSITIVO LEGAL POSTERIORMENTE REVOGADO, QUANDO
OS REQUISITOS LEGAIS PARA SUA CONCESSAO FORAM
INTEGRALMENTE CUMPRIDOS DURANTE A VIGENCIA DA NORMA
INSTITUIDORA DA VANTAGEM, AINDA QUE A EFETIVA CONCESSAO
DO BENEFICIO TENHA SE DADO SOMENTE APOS A REVOGACAO DO
REFERIDO DIPLOMA LEGAL. PENDENCIA DE JULGAMENTO DE
RECURSO, DE REMESSA NECESSARIA OU DE PROCESSO DE
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL. RELEVANTE QUESTAO
DE DIREITO, SEM REPETICAO EM MULTIPLOS PROCESSOS.
CONVENIENCIA NA COMPOSICAO DE DIVERGENCIA ENTRE AS
CAMARAS OU TURMAS. DISSENSO ENTRE TURMAS DE DIREITO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE AFETACAO DA MATERIA POR TRIBUNAL
SUPERIOR. REQUISITOS DO ART. 947 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL PREENCHIDOS. INCIDENTE ADMITIDO. SUSPENSAO DE TODOS
OS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS, QUE
TRAMITEM PERANTE OS ORGAOS JULGADORES DESTE TRIBUNAL
DE JUSTICA E VERSEM SOBRE A PRETENSAO DELIMITADA, NOS
TERMOS DO VOTO. UNANIME.

1. E cabivel a instaurac&o do Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC)
guando envolver relevante questao de direito, sem repeticdo em multiplos
processos, em que seja conveniente a prevencdo ou composicdo de
divergéncia — a teor do art. 947, 84°, do Cddigo de Processo Civil (CPC) —,
estando os requisitos preenchidos, na espécie, assim como inexistindo
afetacdo de recurso, no ambito dos Tribunais Superiores.
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2. Incidente de Assuncdo de Competéncia admitido, com a suspensao de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem
perante os 6rgaos julgadores deste Tribunal de Justica e versem sobre a
pretensdo de incorporagdo, aos proventos de aposentadoria, de vantagem
pecuniaria prevista em dispositivo legal posteriormente revogado, quando os
requisitos legais para sua concessao foram integralmente cumpridos durante
a vigéncia do preceito normativo instituidor do direito, ainda que a efetiva
concessdo do beneficio tenha se dado somente apds a revogacao do
referido diploma legal, até o julgamento meritorio deste Incidente, nos
termos do voto.

3. Decisao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Para, & unanimidade de votos, em ADMITIR o presente Incidente de Assunc¢édo de Competéncia
(IAC), nos termos do voto da Relatora. Esta sesséo foi presidida pelo Exmo. Sr. Desembargador
Roberto Goncgalves de Moura. Ministério Publico representado pelo(a) Procurador(a) de Justica
Alexandre Marcus Fonseca Tourinho. Sesséo Plenério Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Par4, iniciada no dia 24 de setembro de 2025 e com término no dia 1° de
outubro de 2025.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) suscitado por Maria das
Gragas Borges de Andrade, nos moldes do art. 947, § 1°, do Cédigo de Processo Civil (CPC) e
do art. 184, § 2° do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para (RITJPA), com
a finalidade de compor divergéncia jurisprudencial acerca da seguinte questédo juridica: “
Constitui direito adquirido, inclusive para a inatividade, a incorporacéo aos proventos de
aposentadoria, de vantagem pecuniaria prevista e vigente em lei, cujos requisitos
ensejadores foram preenchidos antes da revogac¢ao da norma instituidora do direito”, nos
termos da suscitagao.
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Em apertada sintese, o pedido de instauracdo do IAC apontou a referida controvérsia
juridica, indicando os autos da Apelacdo Civel n°® 0008852-11.2018.814.0036 como causa-piloto
para referéncia. Além disso, demonstrou o preenchimento dos requisitos legais para a propositura
do Incidente, a saber:

O a relevancia da questdo de direito, revelada pela premente
necessidade de equacionar a dispersao jurisprudencial citada, qual seja,
definir se constitui direito adquirido, inclusive para a inatividade, a
incorporacdo aos proventos de aposentadoria, de vantagem pecuniéria
prevista e vigente em lei, cujos requisitos ensejadores foram preenchidos
antes da revogacédo da norma instituidora do direito;

(I a auséncia de repeticdo em multiplos processos, através da exposicéo
de justificativas para o manejo de IAC diante da divergéncia;

(1) a inexisténcia de afetacdo sobre a questdo objeto da presente
discussao por Tribunal Superior;

(IV) a confirmacao da legitimidade da suscitante;

(V) aregularidade formal do Incidente, com a juntada dos documentos
pertinentes;

(VI) a comprovacédo da questdo eminentemente juridica.

Ao final, a peticdo de suscitacdo requereu a instauracdo do IAC, visando o
deslocamento da competéncia ao colegiado hierarquicamente superior, o devido apensamento do
Incidente aos autos principais (processo paradigma) e a sua admisséo para fixacao de tese
vinculante, no bojo do Sistema Brasileiro de Precedentes (SBP).

Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Em conformidade com o fluxo procedimental previsto nos arts. 58-C e 184, §83°, ambos
do RITJPA, os autos foram submetidos a apreciacdo da Comissdo Gestora de Precedentes e de
Acbes Coletivas (COGEPAC) desta Corte, tendo o Excelentissimo Desembargador Presidente
deste Colegiado se posicionado favoravelmente a admisséo e ao processamento do presente
Incidente de Assuncdo de Competéncia, sob a 6tica da composicdo de divergéncia, a teor do
respectivo Estudo de Viabilidade (ID 27857770).

Vieram os autos conclusos para fins de juizo de admissibilidade.

E o relatério.
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VOTO

Nos termos do caput do art. 926 do Cdédigo de Processo Civil, foi expressamente
delineado o dever de os Tribunais patrios uniformizarem a sua jurisprudéncia, superando a
divergéncia existente entre seus Orgdos julgadores, a fim de manté-la estavel, integra e
coerente.

Abeberando-se nas licdbes de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o
referido diploma processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizacdo, dentre
eles, o Incidente de Assuncéo de Competéncia.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica
(STJ) em relacao a tese juridica firmada em julgamento de recursos extraordinarios com
repercussao geral e de recursos especiais repetitivos, respectivamente, a decisao proferida pela
Corte de Justica paraense, em IAC, servira de parametro para o julgamento de todos os
processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que versem sobre idéntica questéo de
direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de jurisdicdo deste Tribunal, vinculando
todos os magistrados e 6rgaos fracionarios.

A tese juridica vinculante devera ser aplicada quando o juiz natural constatar que, no
caso sob sua jurisdi¢éo, exista a mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do IAC, passando a
tese a reger 0s processos em tramite e que venham a ser instaurados sobre a mesma questao
juridica, cabendo ao julgador fazer a subsuncéo dos fatos a essa norma juridica resultante da
interpretacéo discutida e consolidada pelo Tribunal, no mencionado Incidente.

No Sistema Brasileiro de Precedentes, a norma cristalizada como precedente
gualificado serve como pauta de conduta ao Estado em sentido amplo, aos integrantes do
sistema de Justica e a sociedade como um todo, evitando que as discussdes sobre teses
juridicas se eternizem e deem azo a quebra da isonomia e a inseguranca juridica, acarretando,
também, uma maior celeridade processual e na melhor gestdo do acervo processual.

O regular processamento do IAC pressupde duas analises, de niveis de cognicdo
distintos, principiando-se pelo juizo de admissibilidade — orientado pelas normas previstas no art.
947, caput, do Cadigo de Processo Civil —, sob o qual é verificada a legitimidade da suscitante e a
presenca concomitante dos seguintes requisitos: pendéncia de julgamento de recurso, de
remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria, envolvendo relevante questéo de
direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em mdultiplos processos; ou, ainda, a
hipotese de questéo relevante em que haja conveniéncia na preveng¢ao ou composicdo de
divergéncia, além da verificacdo da inexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal
Superior.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instrugao
argumentativa dos elementos que envolvem o ponto debatido, o Tribunal fixa a tese juridica que
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conforma e define os limites objetivos da questdo de direito suscitada, bem como, na mesma
oportunidade, ao julgamento do recurso, remessa necessaria ou processo de competéncia
originaria que serviu como causa-piloto.

Feita esta breve digresséo e no exercicio do juizo de admissibilidade, reconheco
inicialmente a legitimidade da suscitante para a propositura do presente Incidente — na
qualidade de parte da Apelacdo Civel n°® 0008852-11.2018.814.0036, indicado como processo
referéncia —, consoante dispde o art. 947, §1°, do CPC.

Dito isso, passo a abordar os demais requisitos de admissibilidade do Incidente, nos
moldes abaixo delineados.

1. DA QUESTAO DE DIREITO.

A suscitacao do presente IAC narra que a Apelacéo Civel apontada como processo de
referéncia corresponde a exemplar de um dos recursos que tratam da controvérsia atinente a
incorporacdo de vantagem pecuniaria aos proventos de aposentacao (ID 25569884).

Na condicao de servidora publica vinculada ao Municipio de Oeiras do Para, a época
ainda em atividade, a ora suscitante ajuizou A¢éo Declaratéria cumulada com Obrigacdo de Fazer
e de Cobranca com Tutela Antecipada, em face do Municipio de Oeiras do Para e do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Oeiras do Para (FUNPREV), pleiteando “o0 pagamento da vantagem
progressiva pecuniaria com a inclusao nos seus proventos, a autora, bem como o retroativo dos
meses ndo pagos, pelo periodo laborado”, prevista no art. 33 da Lei Municipal n°® 615/2012, que
instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) do magistério piblico municipal.

No particular, reproduzo o mencionado dispositivo legal:

Art. 33. Ao cargo de professor, Nivel Especial e ao Inspetor Escolar Nivel
Médio, considerando por esta Lei como cargo em extin¢do, sera atribuida
vantagem pecuniaria progressiva, desde que habilitado em curso de
licenciatura plena, no percentual de 05% (cinco por cento) do vencimento
base, majorado a cada ano no mesmo percentual cumulativo, até o limite de
20% (vinte por cento sendo que a primeira concesséo da vantagem se dara
no ano da vigéncia da lei. (destaquei)

Ocorre que tal preceito legal foi revogado pelo art. 45 da Lei Municipal n® 662/2019 — o
gual dispbs que “[flicam revogados os artigos 33; 34, caput e paragrafo Unico; 35 e 36, caput e 88
1°, 2°, 3° e 4°, da Lei Municipal n® 615, de 08 de junho de 2012” —, sem que 0 novo diploma
legislativo estabelecesse regra de transicdo ou qualquer previsdo especifica acerca da
possibilidade de incorporacédo da vantagem aos proventos de aposentadoria daqueles que ja a
recebiam, deixando a matéria desprovida de regulamentacdo no ordenamento juridico municipal
em vigor.
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Para fundamentar sua pretenséo, em 1° grau, a suscitante alegou que (I) “deu entrada
com requerimento administrativo na secretaria municipal de administracdo, nao obtendo resposta
alguma”; (lI) “na concesséao do beneficio de aposentadoria pelo segundo requerido, em 2017,
esse direito ndo foi reconhecido e, portanto, ndo entrou no calculo do seu beneficio”; e (lll) “
clarividente esta o direito da autora em receber a vantagem pecunidria progressiva a que fazia jus
guando estava atuando como professora, uma vez que cumpriu 0s requisitos a que a lei municipal
exigia”.

O Juizo de 12 instancia proferiu senten¢ca que julgou “PARCIALMENTES
PROCEDENTES OS PEDIDOS FORMULADOS PELA PARTE AUTORA NA INICIAL para: a)
Reconhecer devida a vantagem pecuniaria progressiva retroativa aos autores, em 05% (cinco por
cento) do vencimento base, majorada a cada ano no mesmo percentual cumulativo, até o limite
de 20% (vinte por cento), tendo a sua incidéncia a partir do ano de vigéncia da Lei Municipal n°
615 de 08 de junho de 2012, isto &, a partir da competéncia junho/2012, até a data da revogacao
da lei pelo art. 45 da Lei n®° 662/2019; b) Condenar o Municipio de Oeiras do Para/PA e o
FUNPREV ao pagamento da vantagem pecuniaria progressiva retroativa, nos exatos termos
definidos no art. 33 da Lei n°® 615/2012, a partir da competéncia junho/2012, até a data da
revogacdo da lei pelo art. 45 da Lei Municipal n°® 662/2019, limitado os periodos de acordo com os
documentos juntados e os pedidos da inicial (ou seja, novembro/2013 até abril/2017 em desfavor
do Municipio e maio/2017 até a revogacédo da Lei em desfavor do FUNPREV)".

Assim, o Juizo de 1° grau limitou-se a reconhecer o direito ao pagamento retroativo da
vantagem pecuniaria progressiva, nos termos e limites fixados, sem manifestar-se expressamente
sobre o pedido de sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria da parte autora, refletindo
no afastamento do direito postulado quanto a esse ponto especifico. Em face dessa sentenca,
foram interpostos recursos de Apelacéo pelo Municipio e pela servidora publica.

No presente IAC, a questéo juridica submetida a apreciacdo consiste em verificar se a
revogacao superveniente de preceito normativo instituidor de vantagem financeira pode impedir a
sua incorporac¢do aos proventos de aposentadoria do servidor puablico que, durante a vigéncia da
norma, preencheu todos 0s requisitos legais para a sua concessao e se aposentou sob a égide
do dispositivo posteriormente revogado, ou, ao contrario, se tal circunstancia configura hipotese
de direito adquirido que deveria ser incorporado aos proventos de aposentacao.

2. DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.

Ao disciplinar o Incidente de Assuncdo de Competéncia, o art. 947 do CPC assim
dispde:
Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento
de recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia
originaria envolver relevante questao de direito, com grande repercusséo
social, sem repeticdo em multiplos processos.
§ 1° Ocorrendo a hipotese de assuncdo de competéncia, o relator
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propord, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria julgado pelo 6rgdo colegiado que o
regimento indicar.

§ 2° O 6rgéo colegiado julgard o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria se reconhecer interesse publico na
assuncéo de competéncia.

§ 3° O acérdéo proferido em assungé@o de competéncia vinculara todos
0s juizes e 6rgédos fracionarios, exceto se houver revisdo de tese.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questéo
de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencgado ou a
composigdo de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

Portanto, o Cddigo de Processo Civil trouxe duas hip6teses para utilizacdo do
Incidente de Assuncéo de Competéncia: a primeira, prevista no caput do art. 947 do CPC, refere-
se a instauracdo em face de relevante questéo de direito, com grande repercussédo social e sem
repeticdo em multiplos processos; a segunda, no §4°, visa prevenir ou compor divergéncia entre
6rgédos do Tribunal, objetivando promover a uniformidade jurisprudencial e a unidade do Direito.

Sobre tais modalidades, conforme pontuado no Estudo de Viabilidade (ID 27857770),
Luiz Guilherme Marinoni leciona (in Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas - Ed. 2023.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2023. p. 257-259):

O 84.° do art. 947 afirma que a férmula processual prevista para a
assuncdo da competéncia também se aplica quando “ocorrer relevante
guestao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencao ou a
composicdo de divergéncia entre caAmaras ou turmas do tribunal”.
Trata-se também de uma transferéncia de competéncia para um
colegiado definido pelo regimento interno do tribunal. A justificativa
para a transferéncia do julgamento ndo é mais a existéncia de questéo
de direito com “grande repercussdo social”. Basta uma relevante
guestdo de direito e, especialmente, que a sua solugdo seja
“conveniente” para prevenir ou compor divergéncia entre camaras
ou turmas do tribunal. A transferéncia também é do julgamento do
caso — recurso, remessa necessaria ou acao originaria — e nao
apenas da questao de direito.

(destaquei)

Importante consighar que, embora o CPC mencione a expressao “sem repeticdo em
multiplos processos”, reputo que a questdo para ter relevancia nao pode ser discutida em um
Unico processo e que devem existir varias decisdes e, consequentemente, o dissenso que
justifica a modalidade de IAC para composicéo de divergéncia, de modo que tal enunciado deve
ser interpretado de maneira extensiva.

Outrossim, o art. 184, 83°, do RITJPA estabelece como pressuposto negativo para o
cabimento do IAC a inexisténcia de afetacdo ou julgamento da matéria perante os Tribunais
Superiores.

Dessa forma, séo pressupostos legais de admissibilidade do Incidente de Assunc¢éo de
Competéncia: pendéncia de julgamento de recurso, remessa necessaria ou processo de
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competéncia originaria do tribunal; relevante questao de direito, com grande repercussdo social
ou conveniente para prevencdo ou composi¢cdo de divergéncia entre cAmaras ou turmas do
tribunal; além da inexisténcia de eventual afetacdo ou julgamento da matéria em recurso perante
os Tribunais.

Nos tépicos a seguir, tais pressupostos serdo individualmente abordados.

2.1. DA PENDENCIA DE JULGAMENTO DE RECURSO, DE REMESSA NECESSARIA OU DE
PROCESSO DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL.

Como estabelece o art. 947 do CPC, para que ocorra a hipétese de deslocamento de
competéncia, é necessario que o pedido seja realizado na pendéncia de julgamento de recurso,
de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria do tribunal.

No presente Incidente, a suscitante indica como processo paradigma a Apelacéo Civel
n° 0008852-11.2018.814.0036, submetendo a questédo de direito relevante a ser solucionada por
meio da formacao de precedente judicial qualificado.

Logo, constato o preenchimento do requisito em comento, eis que a Apelacdo Civel
gue ensejou a suscitacdo do Incidente — na qual foram opostos Embargos de Declaragdo com
efeitos infringentes — é recurso interposto em face da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica
de Oeiras do Parda, que se encontra pendente de julgamento pela 12 Turma de Direito Publico.

2.2. DA RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO A RESPEITO DA QUAL SEJA CONVENIENTE A
PREVENGCAO OU A COMPOSICAO DE DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS OU TURMAS DO
TRIBUNAL.

O art. 947, 8§ 4°, do CPC, identifica como requisito a admissibilidade do IAC a
existéncia de relevante questédo de direito em que haja conveniéncia em prevenir ou compor a
divergéncia.

Diferente do que acontece no caput do art. 947, onde se exige que a questao de direito
relevante esteja associada a grande repercussao social, na hip6tese prevista no do § 4° do
referido dispositivo legal, a questdo de direito que seja relevante e demande a prevencao ou
composicdo da divergéncia também pode ser objeto do IAC para formacao do precedente
gualificado.

No que tange a relevancia da questdo, entendo que o impacto da fixacao da tese se
mostra significativo, na medida em que a matéria envolve, além da preservacao da estabilidade
das relac8es juridicas constituidas sob o regime juridico anterior, os efeitos previdenciarios
advindos da revogacéo de dispositivos legais relacionados a remuneracdo e as vantagens
devidas aos servidores publicos, repercutindo diretamente no direito adquirido e na seguranca
econdmica daqueles que se encontram em situacao de inatividade.
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Portanto, dirimir a questdo proposta se mostra fundamental para proteger direitos e
prevenir litigios, garantindo a integridade do regime juridico aplicavel aos servidores publicos.

Por tais razfes, entendo notdria a existéncia de relevante questéo de direito.

Contudo, para a assuncao de competéncia prevista no § 4° do art. 947 do CPC, além
de a questdo de direito ser relevante, a respectiva definicdo deve ser “conveniente” para a
prevencgdo ou para a composi¢do da divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

Na espécie, verifico que a analise jurimétrica (ID 27857771) anexada ao estudo de
viabilidade da COGEPAC (ID 27857770) comprovou a auséncia de uniformidade na
jurisprudéncia do TJPA quanto a incorporagao, aos proventos de aposentadoria, da vantagem
pecuniaria progressiva, instituida por norma legal posteriormente revogada. De um lado, ha
decisdes que reconhecem o direito a incorporacdo da referida vantagem, mesmo apos a
revogacdo do dispositivo legal que a instituiu; de outro, existem julgados que afastam tal
possibilidade, sobretudo diante da superveniéncia da revogacdo da norma que autorizava sua
concessao.

A titulo ilustrativo, a Acdo Declaratéria cumulada com Obrigacdo de Fazer e de
Cobranca com Pedido de Tutela Antecipada n°® 0004724-45.2018.8.14.0036 foi julgada “
PARCIALMENTE PROCEDENTE” — com variacéo percentual do pedido conforme o periodo —,
para “RECONHECER devida a vantagem pecuniaria progressiva retroativa a autora” e “
DETERMINAR que o FUNPREYV proceda a implantacdo da vantagem pecuniaria progressiva no
contracheque da demandante, passando integrar a referida parcela aos proventos da autora”. Tal
entendimento foi integralmente mantido pelo acérdao proferido no julgamento da Apelacéo
Civel/Remessa Necessaria de mesmo numero, cuja ementa possui 0s seguintes dizeres:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. VANTAGEM PECUNIARIA
PROGRESSIVA. INTEMPESTIVIDADE. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E AUSENCIA DE DIALETICIDADE.

1. Apelacgéo interposta pela FUNPREYV e pelo Municipio de Oeiras do Para contra sentenca
que reconhece o direito a vantagem pecuniaria progressiva em favor de servidora publica
aposentada.

2. A questdo em discusséo consiste em (i) verificar a intempestividade do recurso interposto
pelo Municipio de Oeiras do Pard; (ii) a alegacao de cerceamento de defesa por prazo
inadequado para contestacao; (iii) a auséncia de dialeticidade no recurso da FUNPREYV; e (iv)
analisar o cabimento da vantagem pecuniaria progressiva prevista na Lei Municipal n°
615/2012, a luz do principio da reserva do possivel.

3. Recurso do Municipio ndo conhecido por intempestividade.

4. Rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa, pois o prazo legal foi corretamente
observado.

5. Preliminar de auséncia de dialeticidade afastada, uma vez que o recurso impugna 0s
fundamentos da sentenca.
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6. Lei Municipal n® 615/2012 ndo afronta a Constituicdo, sendo a auséncia de previsao
or¢camentéria insuficiente para afastar direito adquirido do servidor publico.

7. Recurso da FUNPREYV desprovido para manter a sentenca que reconhece o direito a
vantagem pecunidéria progressiva.

(Tribunal de Justica do Estado do Para: Apelacdo/Remessa Necesséaria n® 0004724-
45.2018.8.14.0036, 1 Turma de Direito Publico, Relatora Desembargadora Célia Regina de
Lima Pinheiro, julgado em 30/9/2024, publicado em 3/10/2024 — destaquei).

Lado outro, pode-se ilustrar o entendimento contrario com a reproducao da decisdo
proferida na Acdo de Obrigagcédo de Fazer c/c Cobranca e Pedido de Tutela de Urgéncia n°
0008872-02.2018.8.14.0036, na qual a sentenga julgou “PARCIALMENTES PROCEDENTES OS
PEDIDOS", para “Reconhecer devida a vantagem pecunidria progressiva retroativa aos autores”,
e “Condenar o Municipio de Oeiras do Para/PA e o FUNEREV ao pagamento da vantagem
pecuniaria progressiva retroativa, nos exatos termos definidos no art. 33 da Lei n° 615/2012, a
partir da competéncia junho/2012, até data da revogacao da lei pelo art. 45 da Lei Municipal n°
662/2019, limitado os periodos de acordo com os documentos juntados e os pedidos da inicial (ou
seja, junho/2013 até maio/2016 em desfavor do Municipio e julho/2016 até a revogacédo da Lei em
desfavor do FUNPREV)”. Em outro trecho, a sentenca restringe o direito ao recebimento “apenas
e tdo somente, aos valores retroativos”, afastando a possibilidade de incorporacdo da referida
vantagem aos proventos de aposentadoria da parte autora face a revogacao da lei em meados de
2019. Este entendimento foi mantido em decisdo monocratica proferida na respectiva Apelacéo
Civel, cujo trecho reproduzo abaixo:

“Portanto, presentes os fundamentos de fato e de direito que ensejaram o acolhimento parcial
da pretensédo requerida na inicial, e ausente qualquer demonstragdo de situagdo capaz de
justificar o ndo cumprimento, por parte da Administracdo Publica, do dever de efetuar o
pagamento da vantagem pecuniaria por habilitagdo em curso de licenciatura até maio/2019, e
ante a extingdo da vantagem eventual ndo-incorporada a partir da entrada em vigor no
novo PCCR dos Profissionais da Educagédo Basica do Municipio de Bujaru, se mostra
correta a sentenga atacada, que deve ser mantida em todos os seus termos.”

(Tribunal de Justica do Estado do Para: Apelagdo Civel n°® 0008872-02.2018.8.14.0036, 22
Turma de Direito Publico, Relator Desembargador Mairton Marques Carneiro, decidido em
5/12/2024, publicado em 7/12/2024 — destaquei).

Desta forma, tenho por satisfatoriamente demonstrada a divergéncia jurisprudencial, no
ambito desta Corte de Justica, acerca da viabilidade de incorporacdo da VPP instituida por lei
posteriormente revogada, aos proventos de aposentadoria.

Nesse sentido, consoante apontado na manifestagcdo técnica da COGEPAC “foi
demonstrada a existéncia de relevante questdo de direito e a conveniéncia na composicdo da
divergéncia entre Turmas do TJPA."
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Isso posto, restando evidenciada a premente necessidade de que seja definida a
guestdo por meio de precedente judicial qualificado, em respeito as garantias fundamentais da
isonomia, da seguranca juridica e do devido processo legal, e diante da relevancia da questdo
abordada e da conveniente composic¢ao de divergéncia jurisprudencial, reputo que o pressuposto
em apreco foi satisfeito.

2.3. DA INEXISTENCIA DE AFETAGCAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Na diccdo do art. 184, 83°, do RITJPA, é incabivel o Incidente de Assuncado de
Competéncia diante de “eventual afetacdo ou julgamento da matéria em recurso repetitivo
perante os Tribunais Superiores e a existéncia de proposta anterior de IRDR ou de IAC sobre a
matéria, afastado o efeito vinculativo da informacao prestada”.

Nessa conjuntura, verifico que a COGEPAC informou que néo foram encontrados, nos
Tribunais Superiores, processos afetados e nem temas ou teses versando sobre a questdo de
direito ora discutida, mostrando-se igualmente superado este requisito negativo (ID 27857770).

3. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA E O SISTEMA
BRASILEIRO DE PRECEDENTES.

Na espécie, 0 exame dos autos e a pesquisa realizada apontam para a necessidade e
conveniéncia na admissibilidade do presente IAC, a fim de que seja formado um precedente
obrigatério, no ambito do Poder Judiciario paraense, relativo a matéria local, com eficacia
vinculante a todos os processos que tramitem na Justica Estadual, englobando os feitos em
tramitacdo no sistema dos Juizados Especiais, a teor do art. 985, |, do CPC.

A fixacao de tese ensejara os efeitos inerentes ao Sistema Brasileiro de Precedentes,
favorecendo a estabilidade, a integridade e a coeréncia das decisdes judiciais, em ambito
estadual, além de irradiar efeitos relativos a gestdo do acervo processual, contribuindo com a
eficiéncia e a celeridade na tramitacdo das ac¢des ja propostas, assim como implicando na
diminuico da taxa de litigancia sobre o tema.

No ponto, elucidativo é o seguinte trecho da “Exposi¢cdo de Motivos” do CPC atual (in
Cabdigo de processo civil e normas correlatas. — 7. ed. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacgéo
de Edicbes Técnicas, 2015, p. 28-29):

O novo Cddigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de indole
constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado Democrético de Direito e visa a
proteger e a preservar as justas expectativas das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias constitucionais,
tornando “segura” a vida dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de
“surpresas”, podendo sempre prever, em alto grau, as consequéncias juridicas de sua
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conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é garantia de julgamentos
independentes e justos, e neste sentido mereceu ser prestigiado pelo novo Cdadigo, por outro,
compreendido em seu mais estendido alcance, acaba por conduzir a distor¢des do principio
da legalidade e a propria ideia, antes mencionada, de Estado Democratico de Direito. A
dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz intranquilidade social e descrédito do Poder
Judiciério.

Por essas razdes, 0 caso em apreco deve ser objeto de composicédo de divergéncia
jurisprudencial, eis que preenche, simultaneamente, os pressupostos elencados no art. 947 do
CPC, bem como o requisito negativo, considerando a auséncia de afetacdo da matéria em sede
de recurso repetitivo ou dotado de repercusséo geral.

Nesse sentido, o estabelecimento de tese juridica vinculante pelo Tribunal de Justica
do Estado do Para atendera ao anseio de confiabilidade e de estabilidade inerentes aos
precedentes judiciais qualificados.

4. DA TESE JURIDICA.

Superada a analise dos requisitos para admissao, é necessario delimitar o objeto de
julgamento do presente Incidente, ainda que de forma néo definitiva, eis que a futura instrucéo
processual podera vir a indicar a conveniéncia de ajuste na delimita¢éo original.

Ao examinar os elementos constantes nos autos, entendo pertinente promover a
adequacado da questdo de direito apresentada, na peticdo de suscitacdo, com o intuito de
assegurar maior precisao e clareza a delimitacdo da controvérsia juridica a ser enfrentada no
presente Incidente.

Desta forma, a questéo juridica a ser dirimida pelo 6rgao colegiado superior consiste
em estabelecer se configura direito adquirido, inclusive para fins de inatividade, a
incorporacdo, aos proventos de aposentadoria, de vantagem pecuniaria prevista em
dispositivo legal posteriormente revogado, quando os requisitos legais para sua
concessdao foram integralmente cumpridos durante a vigéncia do preceito normativo
instituidor do direito, ainda que a efetiva concessao do beneficio tenha se dado somente
apo6s arevogacao do referido diploma legal.

5. DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO.

Superada a abordagem acerca do juizo de admissibilidade do presente IAC, passo a
discorrer sobre a possibilidade de suspensédo dos processos que tratam da matéria objeto deste
Incidente, no &mbito do Poder Judiciario paraense, a teor do disposto no art. 184-A, 83°, do
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Regimento Interno dessa Corte.

Por oportuno, saliento que permitir a continuidade da tramitagdo das demandas — antes
do julgamento meritério deste IAC — perante 6rgéos julgadores com entendimentos dissonantes,
tem aptiddo para gerar multiplas decisées conflitantes, além de atos processuais desnecessarios,
especialmente recursos das partes inconformadas.

Em que pese a suspensdo das a¢des e dos recursos interpostos possa comprometer a
celeridade da solucao definitiva do caso, considero que os beneficios decorrentes dessa medida
— quais sejam, uniformizacéo e fortalecimento da jurisprudéncia, garantia da seguranca juridica e
do tratamento isondmico, decisfes consistentes e economia processual —, por seu alcance
coletivo, devem prevalecer e se sobrepor a tal prejuizo.

Cumpre destacar, também, que, a partir da ordem de suspensdo decorrente da
admissdo do presente IAC, incumbe ao Juizo onde tramita a acdo ou recurso avaliar a
aplicabilidade dessa medida ao caso concreto, a luz da fase processual em que o feito se
encontra.

Tal andalise deve ser conduzida com base no principio da livre conviccdo motivada e
em conformidade com a premissa da intangibilidade da coisa julgada, especialmente quando esta
ja se tiver operado, seja na fase de conhecimento, seja na fase de execucéo.

Assim, ndo se trata de determinacdo que produza efeitos autométicos e
indiscriminados, mas sim de ordem que exige aplicacao criteriosa, compativel com marcos
processuais ja consolidados e os efeitos juridicos definitivamente estabelecidos, em respeito ao
principio da seguranca juridica e a estabilidade das decisdes judiciais transitadas em julgado.

Ademais, uma vez determinado o sobrestamento, os pedidos de tutela de urgéncia,
fundamentados na alegacédo de que a suspensdo possa ocasionar perigo de dano ou risco ao
resultado atil do processo, deveréo ser igualmente apreciados pelo Juizo onde tramita o feito
suspenso, nos termos do § 2° do art. 982 do CPC.

Outrossim, é facultado a parte requerer ao Juizo processante o prosseguimento do
feito suspenso, desde que demonstre, de forma concreta, a existéncia de distingdo relevante
entre a controvérsia delimitada neste IAC e a questao a ser decidida no seu caso especifico, ou
ainda que a matéria tenha sido definitivamente solucionada no respectivo processo, encontrando-
se acobertada pela coisa julgada e, por isso, insuscetivel de modificacao, nos termos dos §§ 9° e
10° do art. 1.037 do CPC.

No ponto, ressalto que os aludidos dispositivos, integrantes do regime juridico dos
recursos repetitivos, aplicam-se subsidiariamente ao IAC, em razdo da légica sistematica que
estrutura o microssistema de resolu¢do de demandas repetitivas consagrado pela norma
processual.

Em face do expendido, reconheco o preenchimento dos pressupostos de urgéncia
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referidos pelo art. 300 do CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado atil do
processo, pondo em relevo que o fumus boni iuris advém da probabilidade da interpretacao
defendida quanto a questéo de direito afetada, enquanto o periculum in mora repousa no risco de
prejuizo decorrente da demora na definicdo da tese, diante da prolacdo de decisfes destoantes,
lesivas a isonomia e a seguranca juridica.

Visando o alcance da finalidade maior do IAC de redirecionar a competéncia para
julgamento da questéo relevante e pacificar a jurisprudéncia, garantindo previsibilidade e
seguranca juridica, PROPONHO a suspensao de todos os processos pendentes, individuais
ou coletivos, que tramitem perante os 6rgaos julgadores do Poder Judiciario paraense e
versem sobre a pretenséo de incorporacgéo, aos proventos de aposentadoria, de vantagem
pecuniaria prevista em dispositivo legal posteriormente revogado, quando 0s requisitos
legais para sua concessao foram integralmente cumpridos durante a vigéncia do preceito
normativo instituidor do direito, ainda que a efetiva concesséo do beneficio tenha se dado
somente apds a revogacao do referido diploma legal, até o seu julgamento final, conforme
disposto no art. 184-A do RITJPA, sendo tal providéncia consentdnea com o resguardo da
integridade do direito e estabelecimento de jurisprudéncia integra, estavel e coerente, assim
assegura o devido processo legal, a isonomia, a seguranca juridica e a duracao razoavel do
processo.

6. DO DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, preenchidos os requisitos do art. 947 do Cédigo de Processo Civil,
considerando a existéncia de recurso pendente de julgamento nesse Tribunal, bem como de
relevante questdo de direito sobre a qual seja conveniente a composi¢cao da divergéncia
jurisprudencial, adicionada a auséncia de afetacdo da matéria nos Tribunais Superiores, voto
pela ADMISSAO do presente Incidente de Assuncdo de Competéncia, a fim de que esta
Corte de Justica fixe tese juridica vinculante estabelecendo se configura direito adquirido,
inclusive para fins de inatividade, a incorporacao, aos proventos de aposentadoria, de
vantagem pecuniaria prevista em dispositivo legal posteriormente revogado, quando os
reguisitos legais para sua concessao foram integralmente cumpridos durante a vigéncia do
preceito normativo instituidor do direito, ainda que a efetiva concessédo do beneficio tenha
se dado somente apos a revogacao do referido diploma legal.

Com esteio na conjugacéo dos arts. 982, | e 955, ambos do CPC, com o art. 184-A,
8 3°, do RITJPA, voto pela SUSPENSAO, no ambito do Poder Judiciario estadual, de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem perante os 6rgdos julgadores deste
Tribunal de Justica e versem sobre a pretensdo de incorporacdo, aos proventos de
aposentadoria, de vantagem pecuniaria prevista em dispositivo legal posteriormente revogado,
guando os requisitos legais para sua concesséao foram integralmente cumpridos durante a
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vigéncia do preceito normativo instituidor do direito, ainda que a efetiva concesséo do beneficio
tenha se dado somente apés a revogacgédo do referido diploma legal.

Destaco que compete ao Juizo onde tramita a acdo ou recurso avaliar a aplicacao da
suspensao, considerando a fase processual em que se encontra a demanda e eventual coisa
julgada consolidada, com base na livre conviccdo motivada, cabendo-lhe apreciar os pedidos de
tutela de urgéncia, facultando-se a parte requerer o prosseguimento do feito suspenso, desde que
demonstre distingdo relevante entre a controvérsia delimitada neste IAC e seu caso especifico, ou
gue a matéria ja tenha sido definitivamente resolvida e esteja protegida pela coisa julgada.

Ademais, voto pela adoc¢éo das seguintes providéncias:

l. REGISTRO da admissibilidade deste Incidente de Assuncdo de Competéncia
no banco de dados desta Corte e no Banco Nacional de Precedentes do
Conselho Nacional de Justica, ambos sob a responsabilidade do Ndcleo de
Gerenciamento de Precedentes e de Ac¢bes Coletivas (NUGEPNAC);

I. COMUNICACAO a Presidéncia deste Tribunal de Justica e ao Conselho
Nacional de Justica, com cOpia desta decisao, acerca da admissdo do
presente Incidente;

1. EXPEDICAO DE OFICIO aos(as) Magistrados(as) e Orgéos Julgadores do
Tribunal de Justica, dando ciéncia da deciséo de suspensédo processual ora
exarada;

V. INTIMACAO do Ministério Publico;

Apos, retornem os autos conclusos para os fins de Direito.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 02/10/2025
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