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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0807857-52.2019.8.14.0028

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: ROCHA MAGAZINE LOJA DE DEPARTAMENTOS LTDA

RELATOR(A): Desembargador JOSE TORQUATO ARAUJO DE ALENCAR

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO PARA

32 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0807857-52.2019.8.14.0028

ORIGEM: 32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA
APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: LUIS FELIPE KNAIP DO AMARAL

APELADA: ROCHA MAGAZINE LOJA DE DEPARTAMENTOS LTDA.
AVOGADO: JOSE HENRIQUE ROCHA CABELLO — OAB/SP 199411

RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE TORQUATO ARAUJO DE ALENCAR

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA (CDA). NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Apelacao Civel interposta pela Fazenda Publica contra sentenca que
acolheu excecao de pré-executividade e extinguiu a Execucéo Fiscal, em razdo da nulidade
da certiddo de divida ativa;

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia recursal cinge-se ao cabimento da excecdo de pré-executividade, a
validade do titulo executivo que embasa a cobranca e a condenacao da Fazenda Publica
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ao pagamento de honorarios de sucumbéncia;

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A excecdo de pré-executividade é meio de defesa cabivel em execucéo fiscal para arguir
matérias de ordem publica que ndo demandem dilacdo probatdria, como a nulidade do
titulo executivo, conforme entendimento consolidado na Stmula 393 do Superior Tribunal
de Justica;

4. E nula a certiddo de divida ativa que n&o indica de forma clara e precisa a origem e a
natureza do crédito, com a especificagdo do fato gerador, em inobservancia aos requisitos
dos arts. 202, Ill, do CTN e 2°, § 59, |ll, da Lei n° 6.830/80;

5. O acolhimento da excecao de pré-executividade, resultando na extin¢gdo da execucgéo
fiscal, implica a condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de honorérios de
sucumbéncia, em observancia ao principio da causalidade (Tema 421/STJ);

IV. DISPOSITIVO

6. Recurso conhecido e nédo provido.

Tese de julgamento: “1. A auséncia de indicacdo especifica do fato gerador e do
fundamento legal da divida na certiddo de divida ativa constitui vicio formal que macula o
titulo executivo e pode ser reconhecido em sede de excecdo de pré-executividade. 2. A
extingcdo da execucéo fiscal em razdo do acolhimento de excecdo de pré-executividade
impde a condenacdo da Fazenda Publica exequente ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia, em conformidade com o principio da causalidade.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 85, 88 2°, 3° e 11; CTN, art. 202, Ill; Lei n°®
6.830/80, art. 2°, § 5°, Ill; SUmula 393/STJ; Tema 421/STJ; Tema de Repercussédo Geral n°
1255/STF.

Jurisprudéncia relevante citada: TJ-PA, Apelacédo Civel n°® 0001684-36.2016.8.14.0065, 12
Turma de Direito Publico, rel. Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha, DJe de
29/07/2025.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores membros da 32
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sesséo Ordinéria no
Plenario Virtual, por unanimidade de votos, em CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Belém/PA, datado e assinado digitalmente.

JOSE TORQUATO ARAUJO DE ALENCAR

Desembargador Relator

RELATORIO
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RELATORIO

Trata-se de Apelacgéo Civel interposta pelo ESTADO DO PARA, objetivando a reforma da
sentenca (ld. 29494279) proferida pelo Juizo da 32 Vara Civel e Empresarial de Marab4, que
acolheu excecdo de pré-executividade e extinguiu a Execucdo Fiscal movida contra ROCHA
MAGAZINE LOJA DE DEPARTAMENTOS LTDA.

Nas razdes recursais (Id. 29494281) o apelante arguiu 0 descabimento da excecéo de pré-
executividade no rito especial da Execucdo Fiscal, ante a auséncia de previsao legal, a
necessidade de dilacdo probatéria acerca das alegacfes da apelada e a inexisténcia de matéria
de ordem publica; a validade, certeza e liquidez das certidbes de divida ativa que instruiram a
execucdo; a inaplicabilidade da condenacéo do exequente em honorarios de sucumbéncia; e a
necessidade de suspenséo do processo até o julgamento do Tema de Repercussao Geral n®
1255. Requereu o provimento do recurso para rejeitar a excec¢éo de pré-executividade.

A parte apelada apresentou contrarrazdes (Id. 29494284).
E o relatdrio, que encaminho para inclusdo em pauta de julgamento no Plenario Virtual.

Belém/PA, datado e assinado digitalmente.

JOSE TORQUATO ARAUJO DE ALENCAR

Desembargador Relator

VOTO

VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso e passo ao seu
julgamento.

PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO FEITO.

O Tema 1255/STF versa sobre a possibilidade de fixacdo equitativa de honorérios
advocaticios nos casos, envolvendo a Fazenda Publica, em que o valor da condenac¢édo, da causa
ou do proveito econbmico seja exorbitante. No entanto, o acérdao que reconheceu a repercussao
geral nao determinou o sobrestamento dos feitos sobre a matéria (STF, RE 1412069, DJe de
24/05/2024), sendo cabivel o prosseguimento.

Rejeito a prefacial.
MERITO.

A Execucado Fiscal foi movida com base nas certidées de divida ativa de n°
2017570000599-1 e n° 2016570210698-4 (Id. 29494246, p. 1 e 2).

Na excecdo de pré-executividade (Id. 29494264), a executada alegou a insuficiéncia da
indicacdo do fundamento legal da divida, impossibilitando a identificagdo do fato gerador.
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N&o ha ébice a oposicdo de excecdo de pré-executividade no ambito de Execucéo Fiscal,
conforme o entendimento firmado na Sumula 393 do STJ. Trata-se de construcdo doutrinaria e
jurisprudencial amplamente consolidada, constituindo meio de defesa incidental do executado
sem a exigéncia de prévia garantia do juizo, para conhecer de matéria de ordem publica apta a
implicar, em tese, a nulidade da execugdo, como € o caso de vicio insanavel do titulo executivo,
mediante prova pré-constituida.

A alegacédo de auséncia de indicacao especifica da natureza e origem do crédito tributario
constitui matéria de ordem publica, visto que se trata de requisito legal indicado no art. 202, Ill do
CTN e art. 2°, § 5° da Lei n°® 6.830/80, e ndo exige dilacdo probatéria para a sua apreciacéo.

No caso, as certiddes de divida ativa indicam, como fundamento legal da divida, “ART 12 e
15 C/C 52 DA LEI N° 6182/98", sem especificar o fato gerador, configurando a nulidade, nos
termos do art. 2°, § 5°, Il da Lei n° 6.830/80, ante a auséncia de suficiente indicacdo da origem do
crédito.

Tendo em vista a extin¢gdo da acdo com fundamento na nulidade dos titulos executivos,
deve ser mantida a condenacao da parte autora em honorarios de sucumbéncia (Tema 421/STJ).

No mais, observo que o art. 85, § 2° do CPC dispde sobre os parametros para a fixacdo de
honorarios advocaticios entre o minimo de 10% (dez por cento) e 0 maximo de 20% (vinte por
cento) sobre o valor da condenacdo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, e o § 3° do referido dispositivo é expresso no
sentido de que esses critérios se aplicam nas causas em que a Fazenda Publica for parte, razao
pela qual descabe a fixacdo equitativa no presente caso.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia deste Tribunal:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. NULIDADE DAS CDAS POR AUSENCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS CORRETAMENTE
ARBITRADOS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacédo Civel interposta pelo Estado do Para contra sentenca da 12 Vara Civel da
Comarca de Xinguara, que acolheu Excecdo de Pré-Executividade apresentada por Rocha
Magazine Loja de Departamentos Ltda, julgando extinta A¢do de Execucéo Fiscal ajuizada
com base em Certiddes de Divida Ativa (CDASs). O apelante foi condenado ao pagamento
de honorérios advocaticios fixados em 10% do valor da causa. O recurso busca a reforma
da sentenca, sob alegacfes de nulidade da via eleita, validade das CDAs e indevida
fixacdo dos honorérios.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discusséo: (i) definir se € admissivel a utilizacdo da Excecao de
Pré-Executividade na hipétese dos autos; (i) verificar se as CDAs que instruem a execugao
fiscal atendem aos requisitos legais essenciais a sua validade; e (iii) analisar a
possibilidade de condenacéo da Fazenda Publica em honoréarios advocaticios, bem como
eventual revisdo de seu valor.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia pacifica do STJ, consolidada na Sumula 393, admite a Excecéo de Pré-
Executividade nas execucdes fiscais para matérias de ordem publica e que ndo demandem
dilacdo probatdria. A andlise da validade das CDAs se enquadra nessa hipétese.

4. As CDAs apresentadas pelo Estado do Para carecem de fundamentacao legal especifica
guanto a origem e a natureza da divida, indicando apenas artigos genéricos da Lei
Estadual n° 6.182/98, sem descricdo do fato gerador ou natureza da cobranca, o que
compromete o contraditério e a ampla defesa.
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5. A auséncia dos requisitos exigidos pelo art. 2°, 8§ 5° e 6°, da Lei n° 6.830/80, e pelo art.
202 do CTN, acarreta a nulidade das CDAs e, por consequéncia, a extincdo da execuc¢ao
fiscal.

6. E possivel a condenacéo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios
na hipotese de extin¢do da execucao por acolhimento de Excec¢do de Pré-Executividade,
conforme fixado pelo STJ no Tema 421.

7. O valor fixado para os honorarios (10% do valor da causa) estd em conformidade com os
critérios do art. 85, 88 2° e 3°, do CPC. Néao se aplica o art. 85, § 8°, por auséncia de
exorbitancia do valor da causa. Em razao do desprovimento do recurso, impde-se a
majoracdo da verba honoréria para 11%, conforme o § 11 do mesmo dispositivo legal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. E admissivel a Excecdo de Pré-Executividade para impugnar CDAs nulas quando a
matéria for de ordem publica e ndo exigir dilacdo probatdria.

2. A auséncia de fundamentacao legal especifica, fato gerador e natureza do crédito
tributario nas CDAs compromete a validade do titulo e acarreta sua nulidade.

3. A extingdo da execucdo fiscal por nulidade das CDAs autoriza a condenacdo da
Fazenda Publica em honorarios advocaticios, inclusive com majoracdo nos termos do art.
85, 8§11, do CPC.

(TJ-PA, Apelacao Civel n° 0001684-36.2016.8.14.0065, 12 Turma de Direito Publico, rel.
Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha, DJe de 29/07/2025).

Isto posto, CONHECO do recurso e NEGO-LHE PROVIMENTO, majorando os honorarios
de sucumbéncia para 15% (quinze por cento), nos termos do art. 85, § 11 do CPC.

E como voto.

Belém/PA, datado e assinado digitalmente.

JOSE TORQUATO ARAUJO DE ALENCAR

Desembargador Relator

Belém, 02/10/2025
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