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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0804743-82.2025.8.14.0000

IMPETRANTE: MAX WILLIAM MACIEL SENA

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARGO DE POLICIAL
PENAL. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA
AQUISICAO DE ARMA DE FOGO JUNTO A SEAP.
INDEFERIMENTO DE ANUENCIA PARA AQUISICAO DE
ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO COM BASE EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM
TRAMITE. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
CONCESSAO DA SEGURANCA.

I. CASO EM EXAME:

1. Mandado de seguranca impetrado por policial penal
contra ato do Secretario de Estado de Administracao
Penitenciaria do Para, consubstanciado no indeferimento de
anuéncia necessaria para aquisicdo de arma de fogo de uso
restrito, motivado exclusivamente na existéncia de processo
administrativo disciplinar (PAD) ainda em curso, sem decisao
definitiva. _ .

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discusséao consiste em saber se € legitimo o
indeferimento de anuéncia administrativa para aquisicdo de
arma de fogo de uso restrito, fundamentado exclusivamente
na existéncia de processo administrativo disciplinar em
tramite, sem decisdo condenatéria definitiva contra o servidor
publico a luz do principio constitucional da presuncéo de
inocéncia.

lll. RAZOES DE DECIDIR:

3. A existéncia de processo administrativo disciplinar em
curso, por si s, ndo autoriza a Administracdo a indeferir
pedido formulado por servidor, sem violar os principios da
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presuncéo de inocéncia, da legalidade e da motivagcao dos
atos administrativos.

4. O ato administrativo, embora discricionario, deve ser
devidamente motivado, permitindo o controle de legalidade
pelo Poder Judiciario, especialmente quando ausente
motivacao idonea e suficiente para justificar restricdo a
direito individual do servidor.

5. A jurisprudéncia consolidada do STF, em sede de
repercussao geral (Tema 22), veda a utilizacdo de meros
registros de processos ou investigagbes em andamento
como fundamento para restricdo de direitos ou
desqualificacdo funcional, em respeito a presuncao de
Inocéncia.

6. A auséncia de condenacao administrativa ou judicial
impede valoragdo negativa da conduta funcional do servidor,
sendo ilegal o indeferimento da anuéncia requerida,
ensejando violagéo a direito liquido e certo do impetrante.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

7. SEGURANCA CONCEDIDA.

Tese de julgamento: 1. A existéncia de processo
administrativo disciplinar em tramite, sem deciséo definitiva,
nao autoriza o indeferimento de anuéncia para aquisicéo de
arma de fogo por servidor publico. 2. O indeferimento com
base exclusiva na existéncia de PAD sem conclusao viola o
principio constitucional da presunc¢éo de inocéncia.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Exmos. Desembargadores que integram a Secédo de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, em CONCEDER A SEGURANCA PLEITEADA, nos termos do voto da
Desembargadora relatora.

Belém (PA), data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO
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Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido liminar

impetrado por MAX WILLIAM MACIEL SENA, em face de ato supostamente ilegal
atribuido ao SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA/PA, consubstanciado na Folha de Despacho PAE n° E-
2025/2123351, que indeferiu 0 pedido de anuéncia do érgdo de vinculagéo para fins
de aquisicdo de arma de fogo de uso restrito, requisito indispensavel para o
protocolo deste junto a Policia Federal.

Em sintese da inicial mandamental (id 25451479), o impetrante relata
gue exerce o cargo de Policial Penal do Estado do Para, possuindo vinculo efetivo,
e considerando a natureza de risco da atividade que desempenha, requereu junto a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria a anuéncia necessaria para a aquisi¢cao
de arma de fogo de uso restrito, condicdo necessaria para que possa dar entrada
na solicitacdo de aquisicao junto a Policia Federal.

Alega que, durante a instrucdo processual, a Corregedoria-Geral
Penitenciaria acostou ao processo administrativo uma certiddo de antecedentes
funcionais, na qual consta a existéncia de um Processo Administrativo Disciplinar
em tramite, de n° 8248/2024-CGP/SEAP, instaurado em desfavor do servidor, com
a finalidade de apurar suposta facilitacdo de fuga de internos na Unidade de
Custddia e Reinsercéo de Santa Izabel IlI.

Destaca que, com base na certiddo emitida, a Secretaria Adjunta de
Gestao Operacional (SAGO) opinou pelo indeferimento e, por sua vez, o Secretario
de Estado de Administracdo Penitenciaria, considerando os antecedentes
funcionais apresentados, apresentou manifestacdo desfavoravel para a subscri¢cao
do requerimento em tela apresentado pelo servidor.

Sustenta que a justificativa apresentada pela SEAP nao encontra
amparo legal ou normativo, destacando que a simples existéncia de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), ainda em curso, ndo constitui impedimento para a
aquisicao de arma de fogo, pois o servidor nao foi condenado em qualquer
processo administrativo ou judicial.

Alega possuir direito liqguido e certo violado, afirmando que o
indeferimento administrativo configura manifesta ilegalidade e abuso de poder da
autoridade coatora, afirmando preencher todos os requisitos legais exigidos e em
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razao de nédo haver condenacao administrativa definitiva que ensejasse qualquer
restricdo ao direito de aquisicdo de arma.

Argumenta que o ato administrativo fere os principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa e da presuncdo de inocéncia,
caracterizando, assim, penalidade antecipada. Cita a jurisprudéncia de tribunais
superiores, defendendo a vedacéo de imposicéo de restricdes pela Administracao
Publica com base em presuncdes derivadas de procedimentos disciplinares em
curso, invocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Requereu, com fundamento no art. 7°, Ill, da Lei n°® 12.016/2009, a
concessao de medida liminar para suspender os efeitos da decisdo administrativa
impugnada e determinar que a autoridade impetrada subscreva o requerimento
para aquisicdo de arma de fogo até a decisao final do presente mandado de
seguranca.

Ao final, requereu a concesséo da seguranca pleiteada, confirmando a
medida liminar, para que a autoridade impetrada autorize a subscricdo do seu
requerimento.

Coube-me a relatoria do feito perante a competéncia do E. Tribunal
Pleno.

Em cognicdo sumaria, proferi decisao interlocutéria, indeferindo o
pedido de concessdo da medida liminar, por ndo vislumbrar presentes os requisitos
legais, destacando, ainda, que a concessao da liminar esgotaria o objeto do
mandado de seguranca (id 26150805).

O impetrante apresentou peticdo, juntando copia integral do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD n° 8248/2024, requerendo o reconhecimento de
sua presuncado de inocéncia (id 26252218).

O Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria — SEAP,
autoridade coatora, apesar de regularmente citado, ndo prestou informacdes
solicitadas, conforme certiddo (id 26261455).

A Procuradoria de Justica Civel do Ministério Publico apresentou
parecer, manifestando-se pela concessao da seguranca (id 26575973).
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O Estado do Para juntou as informacdes prestadas pela autoridade

coatora, argumentando, em sintese, a extingdo da acdo mandamental, sem exame
de mérito, considerando a inadequacao da via eleita e, se adentrar ao mérito, seja
denegada a seguranca, reconhecendo-se a auséncia de direito liquido e certo (id
27434042).

E o relatério.

VOTO

Conheco do mandado de seguranca.

O presente Mandado de Seguranca com pedido liminar foi impetrado
por Max William Maciel Sena, em face de ato supostamente ilegal atribuido ao
Secretario de Estado de Administracédo Penitenciaria/PA.

No caso vertente, o impetrante relata exercer o cargo de Policial Penal
com vinculo efetivo, vinculado a Secretéaria de Estado de Administracdo Peniténcia,
assim como, alega possuir direito liquido e certo violado por ato atribuido ao
Secretario Estadual, consistente no indeferimento do pedido administrativo de
anuéncia da SEAP (6rgao de vinculagéo) para fins de aquisicdo de arma de fogo de
uso restrito, requisito indispensavel para o protocolo deste junto a Policia Federal,
com base na existéncia de um Processo Administrativo Disciplinar n°® 8248/2024-
CGP/SEAP ainda em tramite, instaurado em desfavor do servidor, com a finalidade
de apurar suposta facilitacdo de fuga de internos de Unidade Prisional localizada
em Santa lzabel.

Como é cedico, o Mandado de Seguranca possui fundamento
constitucional, assim como, € disciplinado pela Lei n° 12.016/2009, in verbis:

“Art. 5°, LXIX, CF/88: conceder-se-a mandado de seguranca
para proteger DIREITO LIQUIDO E CERTO, ndo amparado
por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico.”

“Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger DIREITO LIQUIDO E CERTO, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
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ou com abuso de poder, qualguer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as funcdes que exerca.”

O direito liquido e certo, segundo a doutrina patria, é aquele direito
titularizado pelo impetrante, embasado em situacao fatica perfeitamente delineada
e comprovada de plano por meio de prova pré-constituida.

Do exame dos autos, restou comprovado que o Processo Administrativo
Disciplinar n° 8248/2024, instaurado no ambito da SEAP em face do impetrante,
ainda se encontra em tramite, ou seja, ndo ha uma decisdo definitiva
responsabilizando o servidor e aplicando uma penalidade administrativa, ora
impetrante, fato corroborado pela Certiddo de Antecedentes Funcionais (vide id
26252219).

Assim, é possivel constatar que o indeferimento administrativo para a
aquisicdo de arma de fogo realizado pela SEAP foi pautado apenas na existéncia
de um processo administrativo disciplinar ainda em curso, em fase de instrucéo
processual pela SEAP.

E cedico que é competéncia do Poder Judiciario efetivar o controle da
legalidade e da legitimidade dos atos administrativos, porém, sem que para tanto
adentre no mérito das conclusdes, além disso, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que o exame da legalidade dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario ndo viola o principio da separacao de
Poderes.

Nesse contexto, apesar de a anuéncia ou ndo da Secretaria de Estado
de Administracdo Penitenciaria para a aquisicdo de arma de fogo se tratar de um
ato discricionario, todavia necessita ser motivado, sendo que, na hipotese dos
autos, o ato de indeferimento foi pautado apenas na existéncia de um PAD em
curso, sem a efetiva condenacgao do servidor.

Assim, é possivel o exame do controle de legalidade pelo Poder
Judiciario do ato praticado pela Administrador, tendo em vista que o indeferimento
do pedido de anuéncia viola o principio constitucional da presuncao de inocéncia,
previsto no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢cao de
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gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

LVII - ninguém ser& considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria;” (grifei)

Assim, resta claro que o ato de indeferimento administrativo, baseado
apenas na instauracdo de um processo administrativo disciplinar, conforme a
certiddo de antecedentes funcionais, configura violacdo a direito liquido e certo do
impetrante, em razéo do principio constitucional da presuncéo de inocéncia.

Nesse sentido, vale destacar que constitui violacdo ao principio da
presuncdo da inocéncia a utilizacdo de processos em andamento, em qualquer
caso, para valorar negativamente a qualificacdo de candidato, conforme a tese
fixada pela Suprema Corte no tema 22 da repercussao geral, que pode ser aplicada
de forma analoga ao caso vertente, a seguir transcrita:

“Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em recurso
extraordinéario com agravo. Concurso publico. Investigacao
social . Inquéritos policiais em andamento. Tema 22 da
repercussao geral. 1. Agravo interno interposto contra
decisdo que manteve decisdo do Tribunal de origem que
inadmitira o recurso extraordinario, pelos seguintes
fundamentos: (i) ndo ha ofensa a Constituicdo no controle
de legalidade realizado pelo Poder Judiciario sobre os atos
administrativos; (ii) conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, a exclusdo de candidato de certame
publico que responda a inquéritos policiais viola a presuncao
de inocéncia. 2. Hipdtese em que as instancias ordinarias
concluiram que (i) a eliminacdo da candidata deu-se com
base em previsdo do edital e de norma infralegal e (ii) os
fatos investigados nos inquéritos ndo sdo dotados de
gravidade que justifigue a restricdo de acesso a cargo
publico imposta pela comissdo organizadora do certame. 3.
A conclusdo do Tribunal de origem ndo destoa da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, como regra
geral, a simples existéncia de inquéritos ou processos
penais em curso ndo autoriza a eliminacdo de candidatos
em concursos publicos. 4. O Plenario do Supremo Tribunal,
ao julgar o paradigma em repercusséao geral (RE 560.900
Tema 22, de minha relatoria), fixou a seguinte tese: “Sem
previsdo constitucional adequada e instituida por lei, ndo é
legitima a clausula de edital de concurso publico que
restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de
responder a inquérito ou acdo penal”. No paradigma,
destacou-se que, salvo situacBes excepcionalissimas e de
indiscutivel gravidade, é vedada a valoracdo negativa de
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simples processo em andamento. 5. Agravo interno a que se
nega provimento.

(STF - ARE: 893697 CE, Relator.. ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 05/09/2023, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
11-09-2023 PUBLIC 12-09-2023)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2.
Direito Administrativo. 3. Policial Militar. Curso de habilitacao
a oficial. Candidato que responde a processo penal.
Indeferimento de matricula. Constitui violag&do ao principio
da presuncdo de inocéncia a utilizac&o de processos em
andamento, em qualquer caso, para valorar
negativamente a qualificacdo de candidato. Tema 22 da
repercusséao geral. Precedentes. 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - ARE: 1497072 PI, Relator.: Min . GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 19/08/2024, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
22-08-2024 PUBLIC 23-08-2024)

Destarte, de acordo com o entendimento prevalente no ambito do
Excelso Supremo Tribunal Federal, a mera existéncia de inquéritos policiais ou
acdes penais em curso, em regra, nao possibilita a eliminacdo de candidatos na
sindicancia de vida pregressa em concursos publicos, exatamente por ser aplicavel,
nesse caso, o principio da presuncédo de inocéncia (Repercussédo Geral, Tema n°
22), podendo ser aplicada a “ratio decidendi” a hipétese dos autos que o impetrante
pretende obter a anuéncia da SEAP para aquisi¢cdo de arma de fogo, porém teve o
pedido indeferido, com base na existéncia de tramitacdo de processo administrativo
disciplinar, contudo sem condenacé&o definitiva.

Neste topico, esclareco que o principio constitucional da presuncéo de
inocéncia deve ser observado em processos administrativos ou judiciais, ndo se
admitindo a responsabilizacdo do servidor publico se ndo houver provas seguras e
elementos inconcussos a evidenciar a violacdo ao regulamento disciplinar, além
disso, o status de inocéncia deixa de ser presumido somente apds decisdo
definitiva na seara administrativa, ou seja, ndo é possivel que qualquer
consequéncia desabonadora da conduta do servidor decorra tdo s da instauracao
de procedimento apuratério ou de decisdo que reconheca a incidéncia da
prescricdo antes de deliberagéo definitiva de culpabilidade.

Nessa linha de entendimento, cito a jurisprudéncia a seguir:
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“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
SENTENCA DENEGATORIA. CONCURSO PUBLICO.
ALUNO-OFICIAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
AMAZONAS . FASE DE SINDICANCIA DE VIDA
PREGRESSA E INVESTIGACAO SOCIAL. ELIMINACAO
DE CANDIDATO POR APRESENTAR REGISTROS
CRIMINAIS. PREVISAO DO ITEM 16.8 .B DO EDITAL DO
CERTAME. FLAGRANTE ILEGALIDADE. EXISTENCIA DE
BOLETINS DE OCORRENCIA E ACAO PENAL EM
CURSO EM DESFAVOR DO IMPETRANTE.
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS. AUSENCIA DE
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. INIDONEIDADE MORAL E SOCIAL NAO
CONSTATADA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. TEMA N.° 22 DE REPERCUSSAO
GERAL. EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SENTENCA REFORMADA. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E PROVIDA. 1. Em breve sintese, insurge-se
o Apelante em face da Senteng¢a que denegou a Seguranga
pleiteada no mandamus para determinar que a Autoridade
Impetrada retifigue o ato administrativo de contraindicacao
na Fase de Investigacdo Social, viabilizando seu regular
prosseguimento no Concurso Publico para o provimento de
vagas em cargos de nivel médio e superior para ingresso
nos Quadros da Policia Militar do Amazonas, regido pelo
Edital n.° 01, de 03 de dezembro de 2021 . 2. Perlustrando
os félios processuais, depreende-se que o Impetrante foi
excluido do certame em virtude de suposta inaptiddo/néo
recomendacéo na Fase de Sindicancia de Vida Pregressa e
Investigacdo Social, decorrente da identificacdo de Boletins
de Ocorréncia Policial instaurados contra si, além da
existéncia de Acado Penal em tramite, sem sentenca
condenatdria transitada em julgado. 3. Sobre a tematica, o
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n .° 560.900/DF (Leading Case do
Tema de Repercussdo Geral n.° 22), estabeleceu a
ilegitimidade de norma editalicia que, & mingua de previsao
legal constitucionalmente adequada, obsta a participacao
em Concurso Publico de candidato que possui Inquérito
Policial ou, mesmo, Acdo Penal instaurados em seu
desfavor. 4 . Partindo disso, ainda que o Concurso Publico
em analise se preste ao provimento de vagas na carreira
militar, que, naturalmente, exige elevada idoneidade moral
dos candidatos em razao das atribuicdes inerentes aos
cargos em disputa, tal circunstancia ndo autoriza, de per si,
o detrimento do postulado da presuncao de inocéncia em
face de persecuc¢des penais em curso, porquanto
representaria a valoragéo discricionaria do Administrador
acerca de uma futura e hipotética condenacédo criminal, o
gue ndo pode ser admitido em nome da moralidade
administrativa. 5. Outro ponto a se destacar é que a Lei
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Estadual n.° 3 .498/2010, que dispbe sobre o ingresso na
Policia Militar do Amazonas, ndo contempla qualquer
previsdo especifica que autorize a eliminacdo precoce de
candidatos com base na simples existéncia de boletins de
ocorréncia ou a¢des penais em curso. Em verdade, o art. 11
do aludido diploma normativo prevé, genericamente, que a
etapa de Sindicancia da Vida Pregressa e Investigacdo
Social ficard a cargo da Policia Militar do Estado do
Amazonas e consistira em processo de avaliacdo objetiva
sobre a personalidade e a vida pregressa dos candidatos, a
fim de viabilizar a analise do perfil profissional de cada um e
a respectiva aptidado para a assunc¢éo das funcdes inerentes
ao servico policial militar. 6. Infere-se, portanto, que a
legislacdo estadual de regéncia ndo delimita quais sao as
causas ou situacdes habeis a caracterizar a inaptiddo do
certamista na Fase de Sindicancia da Vida Pregressa e
Investigacdo Social e, via de consequéncia, a permitir a sua
exclusao do concurso publico, de sorte que tais hipbteses
estdo previstas, tdo somente, nos itens 16.8 e seguintes do
Edital n.° 01/2021-PMAM, de 03 de dezembro de 2021. 7 .
Tanto assim o é que na Decisdo administrativa de "néo
recomendacao/inaptiddo” do Impetrante na Fase de
Investigacdo Social a Autoridade Impetrada ndo mencionou
gualquer dispositivo de lei, em tese, por ele violado,
havendo justificado a respectiva exclusdo do certame com
base no fato de que o candidato infringiu o item 16.8.b do
Edital ao "possuir registros criminais". 8. Logo, extrai-se, a
vista facil, que o presente caso se amolda perfeitamente
a Tese Juridica estabelecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema n.° 22 em regime de
Repercusséo Geral, uma vez gue ndo ha previséao legal e
constitucionalmente adequada permitindo a eliminacéo
de candidatos ao ingresso nos Quadros da Policia
Militar do Estado do Amazonas pelo simples fato de
responderem a inquéritos ou A¢cBes Penais em curso.
Precedentes desta Corte de Justica. 9. Mercé dessas
consideracfes, deve ser reformada a Sentenca que
denegou a Segurancga, a fim de determinar a suspenséo do
ato administrativo que eliminou o candidato na etapa do
certame referente a Sindicancia da Vida Pregressa e
Investigacdo Social e, por conseguinte, a alteracdo da sua
condicdo para "RECOMENDADO/APTO" na etapa de
Sindicancia da Vida Pregressa e Investigacdo Social, com o
fito de permitir sua regular continuidade no certame, em
homenagem aos principios constitucionais da presuncédo de
inocéncia, da razoabilidade e proporcionalidade. 10.
APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.

(TJ-AM - Apelacao Civel: 0464640-53 .2023.8.04.0001
Manaus, Relator.: José Hamilton Saraiva dos Santos, Data
de Julgamento: 08/02/2024, Camaras Reunidas, Data de
Publicacéo: 08/02/2024)

AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA —
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CONCURSO PUBLICO — POLICIA MILITAR — FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL - NAO RECOMENDADO -
PROCESSO CRIMINAL EM ANDAMENTO- VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA - TEMA 22 DO STF -
DESPROPORCIONALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO —
SEGURANCA CONCEDIDA - RECURSO PROVIDO.
Incabivel a exclusdo de candidato em concurso publico,
em razao da tramitacdo de processo penal, sob pena de
se caracterizar violacdao do principio da presuncéao de
inocéncia (Tema 22 do STF).

(TJ-MT - AGRAVO REGIMENTAL CIVEL:
10472252420228110041, Relator.: JOSE LUIZ LEITE
LINDOTE, Data de Julgamento: 09/07/2024, Primeira
Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicag&o:
10/07/2024)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. REDUCAO DE CARGA
HORARIA DA SERVIDORA, COM CONSEQUENTE
REDUCAO DO SALARIO. APELACAO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. MERITO.
ARGUICAO DE INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO AO REESTABELECIMENTO DA CARGA
HORARIA. AFASTADA. CARGA HORARIA E SALARIO
FIXADOS COM REGULARIDADE (OBSERVANCIA AO
EDITAL) E POSTERIORMENTE REDUZIDOS DE FORMA
UNILATERAL (INSTRUCAO NORMATIVA N.° 001/2017).
AUSENCIA DE MOTIVACAO. ATO QUE REPERCUTIU NA
ESFERA DO DIREITO INDIVIDUAL DA APELADA.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO SALARIAL.
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PREVIO. INCIDENCIA DA TESE FIRMADA NO RE 594296
COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 138). VIOLACAO
AS GARANTIAS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ARBITRARIEDADE. CONFIGURADA.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. SENTENCA
MANTIDA INALTERADA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. UNANIMIDADE. 1. O Magistrado de origem
concedeu a seguranca pleiteada, declarando a nulidade da
Instrucdo Normativa que diminuiu a carga horéria dos
Professores de Magistério (de 200 para 150) e,
determinando o restabelecimento da carga horaria de 200
horas mensais, com o0 consequente reestabelecimento da
remuneracdo correspondente, a contar da data do
ajuizamento da presente acdo mandamental, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (...) 6. Ato unilateral e
imotivado. Auséncia de procedimento administrativo
prévio. Violacdo as garantias da ampla defesa e do
contraditério. Impossibilidade de reducado do salério
(verba de natureza alimentar). Necessidade de
motivacdo do ato, a fim de que seja possivel o controle
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de sua legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Impossibilidade de reducéo do
salario (verba de natureza alimentar). Precedentes 7.
Caracterizacao de arbitrariedade da Administragdo. O
exercicio da autotutela administrativa fica condicionado
a observancia obrigatéria do contraditorio e ampla
defesa, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos,
até mesmo nas hipdteses em que se discute a
legalidade do ato. Artigo 5°, LV da CF/88. Incidéncia da
tese firmada no Recurso Extraordindrio n° 594296 (Tema
138). Precedentes. (...) (2159132, Né&o Informado, Rel.
MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-26,
Publicado em 2019-09-04)" (grifei)

Ademais, ressalto que o principio da motivacdo imp&e que todo ato
administrativo, ainda que discricionario, seja fundamentado de modo a possibilitar o
controle de sua legalidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

E preciso ressaltar, igualmente, as regras previstas na Lei n® 9.784/1999
a respeito do tema ora em analise:
“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacéao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia”.

Portanto, a auséncia de motivacdo idonea pela Administragédo torna nulo
o ato de indeferimento do pedido administrativo por afronta aos principios
constitucionais da legalidade, da presuncéo da inocéncia e da proporcionalidade ao
indeferir a anuéncia do 6rgao de vinculacdo para a aquisicdo de arma de fogo,
indeferimento pautado apenas na certiddo de antecedentes funcionais que aponta a
existéncia de um processo administrativo disciplinar em tramite.

Por fim, registro que a aquisi¢cédo e porte de arma de fogo por Policial
Penal se mostra relevante e pertinente a atividade policial, considerando a natureza
de sua funcédo no Sistema Penitenciario, cuja missdo envolve riscos inerentes e
permanentes ao exercicio do cargo, inclusive fora do expediente do agente.

A Constituicdo Federal impde ao Estado a garantia da seguranca
publica, e os policiais sdo agentes desse dever estatal, nos termos do seu art. 144.,
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assim como, a Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) dispde sobre
registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e muni¢ao, e a competéncia da
Policia Federal para cadastrar e expedir as autorizacdes e renovacdes de porte de
arma de fogo.

Vale destacar que o art. 6° da Lei n° 10.826/2003 autoriza
expressamente o porte de arma para policiais, com base na presuncédo de
necessidade funcional, assim como, prevé excecao expressa para membros das
Forcas Armadas, policiais federais, civis e militares, guardas municipais, entre
outros, como 0s agentes e guardas prisionais (inciso VII), dispensando-os de

autorizacdo do porte quando em raz&o do cargo:
“DO PORTE
Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o
territério nacional, salvo para os casos previstos em
legislacao propria e para:
| — os integrantes das Forcas Armadas;
Il - os integrantes de érgaos referidos nos incisos |, Il, IlI, IV

e V do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da
Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

(...)

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e
guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e
as guardas portuarias;

No mais, destaco que na eventualidade de aplicacdo de uma pena
administrativa severa de demissao na conclusdo do PAD, o servidor certamente
perdera o direito ao porte de arma, caso seja afastado do exercicio do cargo.

- DISPOSITIVO:

Ante o exposto, em conformidade com o parecer ministerial,
CONCEDO A SEGURANCA PLEITEADA, determinando que, com a suspensao
dos efeitos do ato administrativo de indeferimento com base na existéncia de
processo administrativo disciplinar em tramite, a autoridade impetrada proceda a
subscricdo do requerimento de anuéncia para aquisicdo de arma de fogo,
viabilizando o pedido junto & Policia Federal, ante a existéncia de direito liquido e
certo a ser amparado, julgando extinto o feito, com resolucéo do mérito, com fulcro
no artigo 487, | do CPC, tudo nos termos da fundamentacéo lancada.

E o Voto.
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Publique-se, registre-se. Intimem-se.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n°® 3.731/2015-GP.

Belém-PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 03/09/2025
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