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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0004309-19.2013.8.14.0010

APELANTE: MUNICIPIO DE BREVES, PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES-PMB

APELADO: MARIA VITORIA SERRAO PACHECO

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ASSEDIO MORAL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. ATO ILICITO COMPROVADO PELA OITIVA DE
TESTEMUNHAS. DESNECESSIDADE DE CUNHO POLITICO NAS ACOES
(ART. 2° DA LEI MUNICIPAL N° 2.223/2010). INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO (ART.
5°, INCISO XXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). REDUCAO
IMOTIVADA DE CARGA HORARIA DE TRABALHO. ABALO
PSICOLOGICO DEMONSTRADO POR LAUDOS PSIQUIATRICOS.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS DEVIDA.

1. No caso em exame, a apelada, servidora publica municipal, suscitou ter
sofrido assédio moral no seu ambiente de trabalho, ato ilicito que restou
devidamente comprovado por intermédio da oitiva de testemunhas em
audiéncia de instrucao.

2. A despeito das alegacdes do apelante, ressalta-se a desnecessidade de
“cunho politico nas acdes” para a configuracdo do assédio moral, na
esteira do art. 2° da Lei Municipal n° 2.223/2010.

3. Ademais, também né&o hé obrigatoriedade de prévio processo
administrativo, ante a independéncia das instancias e o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal).

4. A subita e exclusiva reducédo da carga horaria da apelada demandaria da
Administracdo Municipal a cabivel explicitacdo dos fundamentos que a
motivaram, e a auséncia de tal motivacdo somente corrobora a
ocorréncia de assédio moral.
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5. Registre-se que o abalo psicologico sofrido pela apelada foi cabalmente
demonstrado pelos diversos Laudos Psiquiatricos anexados aos autos.

6. Assim, considerando a inequivoca pratica de assédio moral, a apelada
faz jus a respectiva indenizacéo pelos danos morais advindos do ato.

7. Recurso CONHECIDO e NAO PROVIDO.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Egrégia
22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, & unanimidade de votos,
em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do
voto do Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos sete dias do més de
marcgo de dois mil e vinte e dois.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento .

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelacéo Civel interposto pelo Municipio de Breves em face de
sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara de Breves nos autos da Acao de Indenizacéo por Danos
Morais movida por Maria Vitoria Serrdo Pacheco.

Em sua exordial (ID 2562589) a autora relatou ser servidora publica do Municipio de
Breves, ocupante do cargo de professora, e que estaria sofrendo perseguicfes politicas por parte
da atual gestéo, o que teria comprometido sua saude fisica e mental.

Sustentou que os atos praticados configurariam um assédio moral sisteméatico e
articulado entre varias pessoas do Poder Executivo Municipal, razdo pela qual requereu a
condenacao do Municipio de Breves ao pagamento de indenizag&o por danos morais.

ApOs o regular tramite processual, o juizo a quo proferiu sentenca (ID 2562597)
julgando procedente o pedido e condenando o requerido ao pagamento de indenizag&o por danos
morais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigidos monetariamente pelo INPC, a partir do
arbitramento, e acrescidos de juros de mora de 1% ao més, a contar do evento danoso, bem
como honorarios advocaticios em 15% do valor da condenacao.

Irresignado, o Municipio de Breves interpds recurso de Apelacédo (ID 2562598),
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aduzindo que a apelada nédo apresentou qualquer prova capaz de evidenciar as supostas
ofensas, 6nus que lhe incumbia por for¢a do art. 373, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, e que
todas as testemunhas teriam sido categdricas ao informar que nunca viram qualquer tipo de
cunho politico nas a¢Bes imputadas aos servidores.

Aponta que, nos termos do art. 2° da Lei Municipal n® 2.223/2010, que trata sobre o
assédio moral no ambito da Administracdo Publica, deveria ter sido instaurado processo
administrativo que garantisse aos servidores acusados o direito de ampla defesa e contraditério, o
gue nao teria sido observado pela apelada.

Suscita a auséncia de ilegalidade na reducao da carga horéaria da apelada, uma vez
gue 100 (cem) horas seriam a carga horaria minima a qual a apelada faria jus, sendo ato
discricionario da Administracéo Publica o aumento e diminuicdo da carga horaria, desde que
respeitado o minimo legal.

Afirma que a apelada néo teria demonstrado que sofreu algum tipo de abalo
psicolégico que viabilizasse a sua pretensao, ressaltando que o mero incbmodo nao pode ser
considerado dano moral.

Com base nesses argumentos, requer o provimento do recurso e a reforma da
sentenca.

Foram apresentadas Contrarrazdes (ID 2562599).

O Ministério Publico de 2° Grau emitiu parecer opinando pelo desprovimento do
recurso (ID 2597725).

E o relatorio.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em plenario virtual.

VOTO

Conheco do recurso, eis que presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

O objetivo do apelante é a reforma da sentenc¢a que lhe condenou ao pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), decorrente do assédio
moral sofrido pela apelada.

Nos termos do art. 186 do Cdédigo Civil, “aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
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moral, comete ato ilicito”.

O cébdex civil também estabelece a obrigatoriedade de reparacdo do dano causado por
ato ilicito (art. 927, caput) e ressalta a possibilidade de subsistir a obrigacdo independentemente
de culpa (responsabilidade objetiva), em decorréncia de previsdo legal ou da natureza da
atividade desenvolvida pelo autor do dano (art. 927, paragrafo Unico).

Nesse tocante, cabe destacar que a responsabilidade civil do Estado €, em regra,
objetiva, prescindindo da comprovacédo de culpa, consoante o art. 37, 8 6°, da Constituicdo
Federal, que consagra a teoria do risco administrativo:

Constituicdo Federal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

No presente caso, a apelada, servidora publica municipal, suscitou ter sofrido assédio
moral no seu ambiente de trabalho, consistente em criticas e provocac¢fes perpetradas pelos
coordenadores e diretores da escola onde lecionava, bem como na reducao injustificada da sua
jornada de trabalho.

Apoés a andlise dos autos, verifico que o alegado assédio moral restou devidamente
comprovado por intermédio da oitiva de testemunhas em audiéncia de instrucdo, as quais
narraram gue a apelada sofria “perseguicdo”, “implicancia”, “cobrancas mais severas”,
“ridicularizacédo” de sugestdes apresentadas e “tratamento desrespeitoso”, tendo uma delas
relatado que “houve uma reducédo da jornada de 200 para 100 horas somente em face da ora
autora” (ID 2562595 - Pags. 20 a 23).

A despeito das alegacdes do apelante, ressalta-se a desnecessidade de “cunho
politico nas ac¢des” para a configuracdo do assédio moral, na esteira do art. 2° da Lei Municipal n°
2.223/2010:

Art. 2° - Para fins no disposto nesta Lei 0 assédio moral consiste no constrangimento do
servidor por seus superiores hierarquicos ou colegas através de atos, gestos ou palavras
caracterizadas pela repeticdo, tendo como objetivo, deliberado ou n&o, ou como efeito, a
degradacéo das relaces de trabalho e o respeito mutuo e que:

| - atente contra sua dignidade ou a livre manifestacdo de seu pensamento, liberdade de
crenca, filosofica ou politica, ou afete sua higidez fisica ou mental, ou

Il - comprometa a sua carreira profissional. (...)
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Ademais, também néo ha que se falar em obrigatoriedade de prévio processo
administrativo para fins de responsabilizacao civil, em face da independéncia das instancias e do
principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal[1]
[file:///P:/IGABINETE%202022/NATASHA/JANEIRO/Vot0s/23.%20V0t0%20ApCiv%200004309-
19.2013.8.14.0010%20MUNIC%C3%8DP10%20DE%20BREVES%20x%20MARIA%20VITORIA
%20SERRAO%20PACHEC0%20-%20N%C3%830%20PROVIMENTO.docx#_ftnl]), em que
pese a apelada ter apresentado varios requerimentos administrativos (ID 2562589 - Pags. 51 a
56) e nenhuma providéncia ter sido adotada pelos gestores responsaveis (ID 2562589 - Pag. 34).

No que se refere ao argumento de auséncia de ilegalidade na reducédo da carga horaria
da apelada em razado da discricionariedade da Administracdo, importa registrar que mesmo em se
tratando de atos discricionarios o administrador esta obrigado a fundamentar as razdes da pratica
do ato e explicitar a adequacao de tal pratica em face do interesse publico, conforme assentado
pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. INDEFERIMENTO DE AUTORIZAGCAO
PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR. AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade, conferida a
Administracdo Publica, na pratica de atos discricionérios, ndo a dispensa do dever de
motivacdo. O ato administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do
administrado deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e
de direito em gue estd fundado (art. 50, |, e § 1° da Lei 9.784/99). Ndo atende a tal
requisito a simples invocacdo da clausula do interesse publico ou a indicacdo genérica
da causa do ato.

2. No caso, ao fundamentar o indeferimento da autorizacdo para o funcionamento de novos
cursos de ensino superior na “evidente desnecessidade do mesmo”, a autoridade impetrada
ndo apresentou exposicdo detalhada dos fatos concretos e objetivos em que se embasou
para chegar a essa conclusdo. A explicitacdo dos motivos era especialmente importante e
indispenséavel em face da existéncia, no processo, de pareceres das comissdes de avaliacao
designadas pelo préprio Ministério da Educacéo, favoraveis ao deferimento, além de
manifestacfes no mesmo sentido dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio sede da
instituicdo de ensino interessada.

3. Seguranca parcialmente concedida, para declarar a nulidade do ato administrativo.

(MS 9.944/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/05/2005, DJ 13/06/2005, p. 157)

Considerando que a apelada vinha exercendo a jornada de trabalho de 200 (duzentos)
horas mensais desde a sua posse no cargo em 2007, a subita e exclusiva reducao de sua carga
horaria demandaria da Administragdo Municipal a cabivel explicitacdo dos fundamentos que a
motivaram, e a auséncia de tal motivacdo no caso dos autos (ID 2562589 - Pag. 50) somente
corrobora a ocorréncia de assédio moral.
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Por fim, é descabida a afirmacao do apelante de que n&o houve comprovacao do abalo
psicolégico sofrido pela apelada, uma vez que esta anexou a exordial diversos Laudos
Psiquiatricos que atestam o seu quadro de depressao e a impossibilidade de realizar suas
atividades laborais (ID 2562589 - Pags. 36 a 38).

Assim, considerando a inequivoca pratica de assédio moral contra a apelada por parte
de servidores do Municipio de Breves, Ihe é devida a respectiva indeniza¢éo pelos danos morais
advindos do ato ilicito, na forma dos arts. 186 e 927 do Cddigo Civil e art. 3°, caput, da Lei
M unicipal n ©° 2 .. 223/ 201070 2]
[file:/lIP:IGABINETE%202022/NATASHA/JANEIRO/Vo0t0s/23.%20V0t0%20ApCiv%200004309-
19.2013.8.14.0010%20MUNIC%C3%8DP10%20DE%20BREVES%20x%20MARIA%20VITORIA
%20SERRAQO%20PACHECO%20-%20N%C3%830%20PROVIMENTO.docx#_ftn2].

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a sentenca em todos 0s seus termos.

E o voto
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] [file:///P:IGABINETE%202022/NATASHA/JANEIRO/Vot0s/23.%20V0t0%20ApCiv%200004309-
19.2013.8.14.0010%20MUNIC%C3%8DP10%20DE%20BREVES%20x%20MARIA%20VITORIA
%20SERRAO%20PACHECO0%20-%20N%C3%830%20PROVIMENTO.docx#_ftnrefl] Art. 5°
Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (...)

[2] [file:///P:IGABINETE%202022/NATASHA/JANEIRO/Vot0s/23.%20V0t0%20ApCiv%200004309-
19.2013.8.14.0010%20MUNIC%C3%8DP10%20DE%20BREVES%20x%20MARIA%20VITORIA
%20SERRAO%20PACHEC0%20-%20N%C3%830%20PROVIMENTO.docx#_ftnref2] Art. 3°- E
devido indenizacdo ao servidor vitima de assédio moral, ressalvado o direito de regresso da
administracdo municipal contra quem praticou o ato caso a vitima acione o municipio.

Belém, 16/03/2022
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