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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0871380-58.2020.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. SANEAMENTO BASICO. OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL E DA
CONCESSIONARIA. DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE, DIGNIDADE HUMANA E MEIO
AMBIENTE URBANO EQUILIBRADO. POSSIBILIDADE DE ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

. Caso em exame

1-Agravo Interno interposto contra decisdo monocréatica que deu parcial
provimento as Apelacdes, mantendo, contudo, a sentenca quanto a determinacgéo
para que a Cosanpa inicie, em 6 meses, as obras necessarias para execucao de
servicos publicos de abastecimento regular de dgua potavel e de esgoto sanitario
na Passagem S&o José, Distrito de Icoaraci e; para que o Municipio de Belém,
inicie, em 6 meses, as obras de drenagem das aguas pluviais, de pavimentacéo
asfaltica na Passagem Sao José, Distrito de Icoaraci e, em trinta dias, inicie
regular e permanente coleta dos residuos sélidos na referida localidade, servi¢cos
gue deveréo ser concluidos em até 03 anos.

II. Questdo em discusséo
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2-Ha duas questbes em discussao: (i) definir se a atuacdo do Poder Judiciario para
compelir o Poder Publico e a concessionaria a implementacao de obras publicas
configura violacdo ao principio da separacdo dos poderes; e (ii) estabelecer se
houve omissao do Poder Publico Municipal e pela COSANPA capaz de justificar a
imposicao judicial de obrigacdo de fazer consistente na execucdo de obras
essenciais de saneamento basico e infraestrutura urbana.

[1l. Razdes de decidir

3-0 principio da inafastabilidade da jurisdicdo (CF/1988, art. 5°, XXXV) autoriza a
atuacdo do Poder Judiciario em hipoteses de omissdo do Poder Publico que
implique lesdo ou ameaca a direitos fundamentais, ndo configurando afronta a
separacéao de poderes (CF/1988, art. 2°).

4- A tese juridica firmada no julgamento do Tema 698 pelo Supremo Tribunal
Federal (RE 684612/PR) estabelece em seu item 1, que "A intervencdo do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizac&o de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢co, ndo viola o principio da
separacao dos poderes”.

5-As determinacfes contidas na sentenca e mantidas na decisdo monocrética
impugnhada néo extrapolam os ditames da tese firmada no item 2 do tema 698 do
STF.

6-A omissdo do Municipio de Belém e da COSANPA no fornecimento de
saneamento basico, drenagem pluvial, pavimentacao e coleta de residuos soélidos
caracteriza violagcdo ao minimo existencial, & saude e a dignidade da pessoa
humana, justificando a intervencéo judicial.

7- O Relatdrio Técnico n° 778/2019, elaborado por engenheiro do Ministério Pu
blico, confirma a situacao de risco e vulnerabilidade social enfrentada pelos
moradores, sendo incontroversas as condi¢cdes que motivaram a agao civil publica.

8-Elementos suficientes apresentados pelas partes, comprovam a precariedade da
via e as consequéncias prejudiciais, que afetam diretamente o cotidiano dos
moradores, com alagamentos recorrentes e comprometimento da mobilidade e da
salde publica. As provas ndo foram desconstituidas pelos Apelantes.

9-A Lei n® 11.445/2007 impBe ao poder publico o dever de garantir os servi¢os de
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saneamento basico, incluindo abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério,
manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana, com base nos principios da
universalizagéo e regularidade.

10-A auséncia de previsdo orcamentaria ou alegacao genérica de reserva do possi
vel ndo se sobrepde ao dever estatal de garantir direitos fundamentais, conforme
jurisprudéncia consolidada.

IV. Dispositivo

11-Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, Ill; 3°; 5°, caput e inc. XXXV, 182;
Lei n® 11.445/2007, arts. 2° e 3°;

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 698; STF, ARE 827568 AgR, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma, j. 15.03.2016; TJPA, Ap. Civ. 2018.02189021-90, Rel.
Des. Ezilda Pastana Mutran, j. 28.05.2018; TJAC, APL 0800037-06.2013.8.01.0011,
Rel. Des. Cezarinete Angelim, j. 06.02.2018; TIRS, Ap. e Reex. Nec. 70057470767,
Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal, j. 11.06.2014; TJSC, AC 2010.082906-1,
Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 21.06.2011; TJRJ, APL 0001784-
71.2009.8.19.0008, Rel. Des. Rogério de Oliveira Souza, j. 27.02.2018.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos do voto
da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 282 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Par4, iniciado em 18 de agosto de
2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno, interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM em raz&o
de decisdo monocratica proferida sob minha relatoria nos autos das Apelacdes
Civeis (processo n°® 0871380-58.2020.8.14.0301) interpostas pelo ora Agravante e
pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA contra MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA.

A deciséo recorrida foi proferida com a seguinte concluséo:

“Destarte, resta caracterizada a omissdo do Ente Municipal pela auséncia do
servico que de fato efetive o bem pretendido, qual seja o servico atinente ao
saneamento basico da via publica em questéo e, levando em consideragéo ainda
a macula do principio da dignidade da pessoa humana e pautando-se devida
ponderacdo principiologica, impfe-se a manutencdo da sentenca quanto a
condenacao.

A seu turno, quanto as astreintes, € cedico que se configura em importante
mecanismo para o cumprimento das decisdes judiciais aqueles que sao
imputadas, instrumento este que estd em plena consonancia com a busca da
efetividade da prestacéao jurisdicional, devendo ser fixada com base nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

No caso concreto, constata-se que o valor da multa diaria (R$ 5.000,00) e sua
delimitacdo em 300.000,00 ndo observa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma que necessaria sua reducdo, mantenho o valor da
multa diaria e, delimito-a ao patamar de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de
descumprimento limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E DOU PARCIAL
PROVIMENTO as APELACOES, apenas para reduzir o valor da multa diaria ao
valor de R$ 2.000,00 (cinco mil reais) limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais).”

Em razdes recursais, 0 Municipio de Belém aduz, em sintese, violacdo ao tema
698 do STF, que estabelece que o Judiciario deve indicar as finalidades a serem
alcancadas, cabendo ao Executivo apresentar plano de execucao.
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Alega ainda, que os alagamentos decorrem de ocupacao irregular e construgcao
sem licenciamento, que ndo observam as normas técnicas e estdo sujeitas a
demolicdo, ndo se podendo imputar responsabilidade ao Municipio pela situacao.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso com a reforma da
sentenca.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes ao Agravo Interno, requerendo a
reforma da decisdo monocratica e a manutencao integral da sentenca.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO DO
RECURSO, passando a aprecia-lo.

Pretende o Agravante a reforma da decisdo monocratica que deu parcial
provimento as Apelacdes, mantendo, contudo, a sentenca quanto a determinacao
para que a Cosanpa inicie, em 6 meses, as obras necessarias para execucao de
servigos publicos de abastecimento regular de 4gua potavel e de esgoto sanitario
na Passagem S&o José, Distrito de Icoaraci e; para que o Municipio de Belém,
inicie, em 6 meses, as obras de drenagem das aguas pluviais, de pavimentacéo
asfaltica na Passagem Sao José, Distrito de Icoaraci e, em trinta dias, inicie
regular e permanente coleta dos residuos sélidos na referida localidade, servicos
gue deveréo ser concluidos em até 03 anos.

A questédo consiste em verificar a existéncia de omissédo do Poder Publico
Municipal e pela COSANPA que justifique a atuacéo jurisdicional, quanto ao
saneamento basico de da Passagem S&o José, Distrito de Icoaraci, levando em
consideracao o principio da separacao de poderes.

Insta destacar que ndo ha como se apontar interferéncia indevida do
Judiciario no mérito administrativo, uma vez que pelo principio da inafastabilidade
da jurisdicdo ndo se pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer leséo
ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV da CF/88).

A tese juridica firmada no julgamento do Tema 698 pelo Supremo Tribunal
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Federal (RE 684612/PR) estabelece em seu item 1, que "A intervencdo do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacao de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da
separacao dos poderes”.

Decidiu-se ainda, em referido tema que “A deciséo judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracao Publica que apresente um plano e/ou os
meios adequados para alcancar o resultado.”

Da andlise das determinacdes contidas na sentenca e mantidas na decisao
monocratica impugnada, observa-se que estas ndo extrapolam os ditames da tese
firmada no item 2 do tema 698 do STF, de forma que, apesar de determinar a
necessidade de inicio de obras para execucdo de servicos publicos de
abastecimento regular de agua potavel e de esgoto sanitario, de drenagem das
aguas pluviais, de pavimentacédo asfaltica na Passagem S&o José, Distrito de
Icoaraci e, em trinta dias, inicie regular e permanente coleta dos residuos solidos na
referida localidade, servi¢cos que deverdo ser concluidos em até 03 anos, nao
especifica nem dita a forma como deverao ser realizadas as obriga¢cdes que sao
necessarias a garantia do minimo existencial.

Nesse sentido, colaciona-se trecho do voto condutor do Acérdao, da lavra do
Min. Luis Barroso, sendo vejamos:

“34. Em terceiro lugar, entendo que cabe ao 6rgdo julgador determinar a
finalidade a ser atingida, mas ndo o modo como ela devera ser alcancada.
Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sdo 0s meios com 0s quais se pode
implementa-la, cabendo ao administrador optar por aquele que considera mais
pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo “fraco” de intervencdo judicial em
politicas publicas, no qual, apesar de indicar o resultado a ser produzido, o
Judiciario ndo fixa analiticamente todos os atos que devem ser praticados pelo
Poder Publico, preservando, assim, o espaco de discricionariedade do mérito
administrativo.”

No caso concreto, o Ministério Publico apresentou a pretensédo para que as
Apelantes procedam a sua adequacao as diretrizes das Politicas Nacional e
Estadual de Saneamento Béasico, prestando adequadamente aos moradores da
Passagem Sao José, Distrito de Icoaraci, de forma direta ou delegada, os servicos
publicos de abastecimento de agua potavel, de esgoto sanitario, de drenagem das
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aguas pluviais, de pavimentacao asfaltica, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, realizando as necessérias adequacdes no intuito, inclusive, de viabilizar o
acesso do Municipio a linhas de financiamento externas disponiveis (recursos
federais e estaduais) para tal fim, iniciando as obras de implantacdo no prazo de 01
(um) ano.

Como se observa, a questado veiculada na presente acéo consiste no direito a
dignidade humana e a saude, de forma que, ao se constatar a omissao da
Administracdo Publica e a consequente violacdo dos direitos fundamentais,
concernentes ao minimo existencial, enseja a interferéncia do Judiciario, para
salvaguardar os direitos fundamentais, que possuem por expressa determinagao
constitucional aplicabilidade imediata (CF, art. 5°, § 1°).

Nesta esteira, ndo ha como prevalecer alegacdo de macula ao Principio da
Separacao dos Poderes, pois em caso de omissdo do Poder Publico, o Judiciario é
autorizado a atuar para garantir direitos essenciais e coletivos, consoante tem sido
o entendimento do STF, sendo vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional.
Acao civil publica. Crianca e adolescente. Conselho tutelar. Implementacgéo de
politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do principio da separacao dos
poderes. Ndo ocorréncia. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacfes excepcionais, pode determinar
gue a Administracdo publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacdo do principio da separacdo dos poderes, inserto no art. 2° da
Constituicdo Federal. 2. O recurso extraordinario ndo se presta para o reexame
do conjunto fatico-probatério da causa. Incidéncia da Sumula n°® 279/STF. 3.
Agravo regimental ndo provido.

(STF, ARE 827568 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 15/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG
13-05-2016 PUBLIC 16-05-2016 — grifei)

Nesse contexto, por ser considerado servico essencial, a questao tratada
enseja a interferéncia do Judiciario, com vistas a assegurar os direitos
fundamentais a saude, a vida e a dignidade humana dos municipes.

Dos autos, verifica-se, a existéncia de procedimento investigatorio instaurado
no ambito do Ministério Publico do Estado, respaldado na Lei n°® 7.347/85, que
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demonstra as condi¢cdes precarias em que se encontra a populacdo que reside e
se utiliza da via publica denominada Passagem S&o José, em Icoaraci em
decorréncia da constantes alagamentos e a situacdo de precariedade que
impedem as pessoas de adentrarem em suas casas.

Extrai-se dos autos que o problema enfrentado pelos moradores da
Passagem Sao José, em Icoaraci, hdo sdo recentes, podendo ser percebido pelo
abaixo-assinado dos moradores (Id 14876665 - Pag. 5), que a passagem existe ha
42 anos e, embora muitas vezes requerido a Agéncia Distrital, nunca foi resolvido.

Os moradores afirmam a dificuldade em transitar por referida passagem, que
fica alagada em tempos de chuvas, o que impede praticas simples da vida
cotidiana, tal como levar os filhos a escola.

O Relatorio Técnico n® 778/2019, elaborado por engenheiro civil do érgéo do
Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico, traz em sua concluséo, in
verbis:

Il - CONCLUSAO

A Passagem S&o José é uma via publica com tragado irregular, com pavimentagao nao
consolidada (leito de terra), com largura e comprimento maximos da ordem de & m. (seis metros) e
250 m. (duzentos e cinquenta metros), respectivamente.

A falta da infraestrutura de drenagem da via permite que as aguas pluviais escoem livremente,
gerando inundagdes no trecho inferior (as proximidades da Tv. Souza Franco) da Passagem Sao
José.

A pavimentagdo ndo estd consolidada pela auséncia da infraestrutura de calgcamento e das
infraestruturas de drenagem de aguas pluviais. I1sso ndo permite o uso seguro, permanente e
universal (veiculos e pedestres) da via publica.

erva-se a necessidade de dotar as edificagbes

basico, obs 4
Sob o aspecto do saneamento em de aguas pluviais € para o

localizadas ao longo dessa via com as infraestruturas para drenag
esgotamento sanitario

e ao morador a necessidade de construir solucao

A falta de rede coletora de esgoto impd 5 loito da via publica, contribuindo

individualizada, langando as aguas servidas diretamente sobre
para formar ambiente insalubre

s construgdes ao longo fazem parte de espago urbano,

i i se) e a
Em sintese, a via (Passagem S30 -, ) fundamentais para torna-lo de uso

(8]
mas sem as infraestruturas (calcamento, drenagem & esgot

seguro

3y
Dilaelsofl Rego Tapajos
ng® Civil

va_s _é Ann 22T MDE/RA
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Assim, a existéncia do fato ensejador da Acado Civil Publica é extreme de
duvidas, diante de elementos suficientes apresentados pelas partes, assentando a
precariedade da via, além das consequéncias prejudiciais, devendo ser enfatizado
que tais provas ndo foram desconstituidas pelos Apelantes.

A Lei n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico, preveé:

Art. 2° - Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacao do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacao o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acGes e dos
resultados; (Redac&o dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservacédo dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; (Redagédo dada pela Lei n° 14.026,
de 2020)

IV - disponibilidade, nas &reas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacao preventiva das redes, adequados a saude
publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e
privado; (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

(..)

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 2020)

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacédo dada pela Lei n°
14.026, de 2020)

| - - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacfes
operacionais de: (Redacao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

a) abastecimento de 4gua potével: constituido pelas atividades e pela disponibiliza¢do
e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e
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seus instrumentos de medic¢éo; (Redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacédo e
manutencao de infraestruturas e instalac6es operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacOes prediais até sua destinacéo final para producdo de agua de relso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente; (Redac&o dada pela Lei n° 14.026,
de 2020)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalagées operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (Redacédo dada pela Lei n® 14.026,
de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagcdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposic¢ao final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizacdo preventiva das redes; (Redacéo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

(..)

Por sua vez, sabe-se que as politicas publicas sdo meios de efetivacédo de
direitos sociais, de forma que o fato de ndo haver a destinacdo dos recursos
publicos captados junto ao Ministério das Cidades para a via em gquestdo, ndo o
exime de cumprir o dever legal de sanear, drenar e pavimentar a Passagem objeto
da presente acao, de forma a conceder a sua populagdo uma convivéncia digna no
local.

Cumpre ressaltar que a dignidade da pessoa humana é reconhecida como
principio fundamental pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, 1ll) como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

(..)

[Il — a dignidade da pessoa humana,;
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O art. 182 da Constituicao Federal dispde:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Nesse viés, ha de ser observado que o reconhecimento da dignidade é
inerente a todos os membros da sociedade, com direitos iguais e inalienaveis, de
modo que as acdes publicas devem estar voltadas para a materializacdo da
dignidade humana (CF/88, Artigos 1° e 3°), na promocéo do bem estar de todos,
onde se insere o direito & saude e ao servico adequado de saneamento basico.

Em casos analogos, assim ja decidiu este E. Tribunal de Justica:

REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO,
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES NAO
ACOLHIDAS. NO MERITO. POLITICA URBANA. DIREITO SOCIAL A SAUDE,
MORADIA E AO MEIO AMBIENTE. OBRAS DE INFRAESTRUTURA E
SANEAMENTO BASICO E ADEQUACAOQ DE VIAS PUBLICAS NO BAIRRO DE
AGUAS LINDAS. OMISSAO. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
DISCRICIONARIEDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. 1. Preliminares de caréncia de acéo,
ilegitimidade ativa e passiva, interesse processual e perda de objeto, rejeitadas.
2. No mérito, os servicos de execuc?o de obras de pavimentacdo asféltica,
esgoto e drenagem inserem-se no direito social fundamental ao saneamento
basico, providéncia intimamente ligada ao direito a salde, moradia e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. 3. A atuacdo do Poder Judiciério é um
meio de otimizar a atuacdo do Poder Publico responséavel pela implementacéo e
execucdo de politicas publicas, pois evidencia as areas nas gquais as
necessidades da populacdo sao mais preementes. 4. O Poder Judiciario, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, como no caso dos autos, a moradia e a saude, insculpidos no artigo
6° da CF/88, sem que isso configure violacdo do principio da separacao de
poderes. 5. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade. (2018.02189021-
90, 191.067, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-05-28, Publicado em 2018-05-30 — grifei)

As decisdes abaixo corroboram ser este o entendimento da jurisprudéncia
patria:

DIREITO CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E
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PROCESSUAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO. TUTELA DE DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DA
MUNICIPALIDADE. POSSIBILIDADE DE TUTELA JURISDICIONAL DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE ULTIMA GERACAO. AUSENCIA DE LESAO
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E RESERVA DO
POSSIVEL. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE ANTE A
FALTA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FATOS E DA VALIDADE DA
PROVA DOCUMENTAL PRODUZIDA NOS AUTOS. EXECUCAO DE OBRAS.
DESPESA PUBLICA. OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO DA
MUNICIPALIDADE EM CUSTAS PROCESSUAIS. PRERROGATIVA DA
FAZENDA PUBLICA DECORRENTE DE LEIl. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. O tema central desse recurso € a ACP formulada pelo MPE em
face da apontada omissdo do Municipio de Sena Madureira, que, na execucéo de
obras de infraestrutura, deixou de providenciar a constru¢do de uma adequada
rede de drenagem de aguas pluviais, rede/sistema de coleta e de tratamento de
esgoto, bem como a pavimentac¢éo de todas as ruas listadas nos procedimentos
de apuracao e inquérito civis, que acompanharam a peticdo inicial. Dessa
maneira, na referida ACP esta deduzida a pretensdo de tutela jurisdicional
coletiva de direitos difusos e coletivos da populacdo da aludida Comarca em
conviver em meio ambiente (urbano e natural) sadio e equilibrado, compelindo-se
o Poder Publico ao cumprimento, dentre outras medidas, das obrigac@es de
providenciar a pavimentacgao asfaltica das vias publicas e implantar a drenagem
de aguas pluviais (medidas imprescindiveis a ordenac¢éo urbanistica), decorrentes
da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), diploma legal que, em Ultima
analise, regulamentou o direito fundamental previsto nos arts. 182 e 225, ambos
da CF/1988. 2. A Municipalidade tem o dever de executar a politica de
desenvolvimento urbano, como bem delineado pela legislacdo supracitada. Tanto
€ assim que, ao sentenciar o feito, o Juizo a quo bem destacou a preponderancia
local da protecdo ambiental natural e urbana afetada pela auséncia de
pavimentacdo asféltica, tratamento de esgoto e captacdo das adguas pluviais,
sobressaltando-se, entdo, a competéncia do Municipio para implementar as
medidas postuladas no bojo da presente ACP. Na esteira de precedentes
jurisprudenciais, ndo se discute a obrigacdo ex legis do Poder Piblico Municipal
em adotar politicas publicas necessérias a satisfac@o do direito da coletividade se
desenvolver em ambiente urbano que garanta o seu bem-estar. 3. Em sendo
direito transindividual sobre o qual o Ente Publico ndo detém qualquer margem de
disponibilidade e/ou discricionariedade, reputam-se mitigados os principios da
separacdo dos poderes e da reserva do possivel, devendo o Poder Judiciario
impor obrigacao de fazer no propdsito de que a Municipalidade seja compelida a
ser agente transformador das mazelas urbanas. 4. Durante o curso natural de
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toda a relacdo processual, o ente Apelante ndo fez qualquer impugnacéo
especifica aos fatos articulados pelo MPE, sobremaneira no tocante a execuc¢ao
de obras publicas sem o qualquer cuidado com pavimentacao asfaltica,
construcao de rede de esgoto e captacdo de aguas pluviais. Depois de perdida a
demanda em julgamento meritério, 0 Municipio resolve pedir a realizacdo de uma
pericia técnica para que sejam comprovados os fatos supracitados, sendo que,
nesse instante, ja sdo reputados incontroversos a teor do art. 374, inciso lll, c/c o
art. 341, caput, ambos do CPC/2015. 5. Ainda nesse particular, é légico que,
estando os autos instruidos com as provas documentais necessarias a resolucao
da controvérsia, o caso se configura em julgamento antecipado da lide, nos
termos do art. 355, inciso |, do CPC/2015, visto que desnecessaria a producédo de
outras provas. Nao ha que se falar em cerceamento do direito de defesa, visto
gue as partes litigantes tiveram a oportunidade de colacionar todos os
documentos necessarios para sustentar as respectivas teses. Demais disto, a
oitiva de testemunhas e a realizacao de pericia em nada poderiam contribuir com
o deslinde da causa, de sorte que a questdo controvertida foi satisfatoriamente
dirimida mediante o exame das provas documentais carreadas aos autos do
processo. 6. Partindo da premissa de que as despesas publicas devem estar
taxativamente autorizadas pela legislacdo orcamentaria, infere-se que, na
prestacdo da efetiva tutela jurisdicional de direitos difusos e coletivos, o Poder
Judiciario deve estar atento a satisfacao destes interesses, mas nao deve olvidar
da forma de execucdo orcamentéria estabelecida pela prépria Constituicédo
Federal e as normas de Direito Financeiro. Logo, almejando o ponto de equilibrio
entre a necessidade de dotacdo orcamentaria e a satisfacao dos direitos em
comento, permite-se ao Poder Judiciario determinar a Administracédo Publica que
faca constar no seu orgcamento a verba destinada a execucao da obrigacdo de
fazer, com a finalidade da promocéo das politicas de desenvolvimento urbano,
previstas no art. 182, da CF/1988, e, de igual modo, no Estatuto das Cidades (Lei
n. 10.257/2001). 7. Ficou constatado que, embora condenada ao pagamento de
custas processuais, a Municipalidade deveria ser dispensada do recolhimento do
preparo recursal, haja vista que goza de prerrogativas da Fazenda Publica, na
forma do art. 2°, inciso |, da Lei Estadual n. 1.422/2001, c/c o art. 91, do
CPC/2015. Dessa maneira, embora o Apelante tenha sido vencido na grande
maioria das suas teses, deve ser afastada a sucumbéncia quanto ao pagamento
de custas processuais, tendo em vista a isen¢éo decorrente da prépria legislacao.
8. Apelo parcialmente provido. (TJ-AC - APL: 08000370620138010011 AC
0800037-06.2013.8.01.0011, Relator: Cezarinete Angelim, Data de Julgamento:
06/02/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: 23/02/2018 — grifei)

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. MEIO AMBIENTE. ACAO CIVIL
PUBLICA. SANEAMENTO BASICO. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CORSAN.
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AMPLIACAO E ADEQUACAO DA REDE DE ESGOTOS. DESCUMPRIMENTO
DO AVENCADO ENTRE A CONCESSIONARIA E O MUNICIPIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. 1. Cerceamento de defesa. Livre apreciacdo da prova pelo juiz,
a quem cabe indeferir as diligéncias que entender inGteis ou desnecessarias.
Ciéncia da decisdo que encerrou a instrucdo, sem insurgéncia. Preclusao.
Cerceamento de defesa inocorrente. 2. Legitimidade passiva do Municipio de
Santa Maria. Legitimidade, por sua omissédo em fiscalizar, que decorre do préprio
texto constitucional. 3. Mérito. Comprovado nos autos, a saciedade, o ndo
cumprimento, pela CORSAN, do contrato firmado com o Municipio de Santa
Maria, em que se comprometeu a ampliar as redes coletoras de esgotos do
Municipio, até atingir o percentual de 80% da populacdo urbana da cidade,
promovendo ainda o integral tratamento dos esgotos domésticos da cidade, até o
término do prazo da concessdo, em 13/09/2016, correta a sentenga de
procedéncia da pretenséo veiculada nos autos da Acédo Civil Publica ajuizada
pelo érgdo do Ministério Publico. Prova pericial que corroborou os argumentos da
inicial. Situacao cadtica da rede de esgotos do Municipio de Santa Maria, em

manifesta ofensa ao postulado da dignidade da pessoa humana, que autoriza a
interferéncia do Poder Judicidrio, sem que isto implique em ofensa a
discricionariedade administrativa e ao principio da separacdo dos poderes.

Omissdo da CORSAN gue atinge diretamente 0 meio ambiente e, sobretudo, a
salde da populacédo local. Probleméatica ja conhecida desta Corte, face as
inameras acdes individuais ja ajuizadas contra o Municipio, sobre a mesma
questdao. APELO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70057470767, Primeira
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal,
Julgado em 11/06/2014)

(TJ-RS - REEX: 70057470767 RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Data
de Julgamento: 11/06/2014, Primeira Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario
da Justica do dia 01/07/2014 - grifei)

Apelacao civel em sede de acdo civil publica. Saneamento basico. Desidia
publica e notéria. Extincao do feito sem resolucdo do mérito (CPC, art. 267, VI).
Alegada violacdo ao principio da Separacdo dos Poderes, por invasao de
atribuicdes exclusivamente administrativas no trato das politicas publicas.
Inocorréncia. Leséao in concreto configurada. Controle judicial de politicas publicas
autorizado, na hipétese. Recurso parcialmente provido. O controle judicial das
politicas publicas é vedado quando o pleito deduzido em sede de ac¢do civil
publica reveste-se de carater genérico, inespecifico e abstrato. Quando, porém,
da execucéo de determinada politica publica, seja por acdo ou omisséo, decorre
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prejuizo concreto, a interesses individuais homogéneos, difusos ou coletivos, é
possivel o controle judicial de tais politicas por meio de acdo coletiva, ja que
investidos o Judiciério, o Ministério Publico e as associacdes de representacdo
funcional especifica, de caréater constitucional. Nesse caso, ndo se cogita de
ativismo judicial frente a Administracdo e ao Legislativo, porquanto foi o préprio
Poder Constituinte originario quem atribuiu ao Judiciario e aos demais 6rgaos em
guestao a titularidade para o manejo de acdes especificas para compelir a
Administragéo inconstitucionalmente omissa a implr politicas publicas. Nesse
caso, cumpre ao juiz, na condicéo de guardido das promessas (na expressao de
Garapoén), obrigar o Administrador faltoso ou omisso a tornar factivel o principio

vinculante da Supremacia da Constituicao.

(TJ-SC - AC: 829061 SC 2010.082906-1, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 21/06/2011, Terceira Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
Apelacao Civel n. , de Sao Carlos — grifei)

APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO.
TRANSTORNOS DECORRENTES DE TRANSBORDAMENTO DA REDE DE
ESGOTO. REITERADA OMISSAO DA ADMINISTRACAO QUE GERA O
DEVER DE REALIZAR OBRA PUBLICA DE NATUREZA ESSENCIAL DE
SANEAMENTO. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. SAUDE
PUBLICA. INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. Localidade carente de
servicos minimos de saneamento bésico. Esgoto que transborda para a via
publica e invade a casa do morador, sendo causa geradora de doencas.
Obrigacgéo legal de fornecimento de "servigcos adequados, eficientes, seguros e,
guanto aos essenciais, continuos" (CDC, 22). Se o Estado ou os 6rgédos de
defesa do consumidor se revelam omissos ou inertes, o particular pode propor
acdo em nome préprio para exigir a realizacao de obras de saneamento basico.
A acéo civil publica em face do Municipio de Belford Roxo, onde foi firmado
termo de ajustamento de conduta homologado pelo juizo, tendo por objeto a
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico ndo obsta a pretenséo
autoral, porquanto a obrigacdo de "editar através de decreto do poder executivo,
até 31.12.2013 o PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO" n&o
consiste, de modo nenhum, na efetiva prestacdo do servico essencial requerido
pela apelante. Direito individual homogéneo (CDC, 81, par. un, Ill) que nao é
prejudicado pela coexisténcia de direito difuso (CDC, 104). Defesa
fundamentada no principio da "reserva do possivel" que deve ser demonstrada
positivamente com auséncia de recursos. Mera alegacdo que ndo pode servir
como barreira intransponivel para o reconhecimento judicial do dever do Estado
de prestar servigo ou realizar obra essencial a uma vida digna do cidadéo.
Situag&o que perdura faticamente inalterada desde a propositura da acao, o que
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demonstra desinteresse do Municipio com a questao de salde publica. Dano
moral evidente. Majoracdo do valor indenizatério, uma vez que aquém dos
aborrecimentos experimentados. Reforma da sentenca para que seja julgado
procedente o pedido de obrigacdo de fazer, consistente na instalacdo de rede
de escoamento das aguas pluviais e esgotamento sanitario, viabilizando a
prestacdo do servico de saneamento basico ao imoOvel da apelante.
Conhecimento e provimento do recurso.

(TJ-RJ - APL: 00017847120098190008 RIO DE JANEIRO BELFORD ROXO 1
VARA CIVEL, Relator: ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA, Data de Julgamento:
27/02/2018, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
01/03/2018 — grifei)

A seu turno, alegacdo de que as casas foram construidas de forma irregular
nao tem o condao de justificar a auséncia de servi¢o publico em discusséo nos
presentes autos.

Dessarte, resta caracterizada a omissdo do Ente Municipal pela auséncia do
servico que de fato efetive o bem pretendido, qual seja o servico atinente ao
saneamento basico da via publica em questao e, levando em consideracdo ainda a
macula do principio da dignidade da pessoa humana e pautando-se devida
ponderacao principiologica, impde-se a manutencéo da decisdo monocratica e por
consequéncia da sentenca quanto a condenacao.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos da fundamentacéo.

Alerta-se as partes que embargos declaratdérios meramente protelatorios
ensejardo a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.

E o voto.
P.R.I.

Belém (PA).

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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Belém, 29/08/2025
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