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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0831986-15.2018.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: BANCO CNH INDUSTRIAL CAPITAL S.A.

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO MONITORIA. AQUISICAO DE TRATORES. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. COMPROVACAO DO PAGAMENTO. IMPROCEDENCIA DA
ACAO.

. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta pelo Estado do Para contra sentenca que julgou
procedente a acdo monitoria ajuizada pelo Banco CNH Industrial Capital S.A.,
condenando o ente publico ao pagamento de valores referentes a contrato
administrativo celebrado para aquisicéo de tratores.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) verificar a legitimidade ativa do autor diante
da alegada auséncia de instrumento publico de cessao de crédito e de registro; (ii)
analisar se ha prova idonea do débito, considerando a existéncia de contrato
administrativo e notas fiscais apresentadas.

lIl. RAZOES DE DECIDIR
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3. A cesséo de crédito € negodcio juridico ndo solene, sendo valida quando
formalizada por instrumento particular e comunicada ao devedor. Somente para
eficacia perante terceiros € que se faz necessario o registro mediante escritura
publica.

4. O contrato apresentado pelo autor ndo contém assinatura de representante do
Estado e refere-se a aquisicdo de cinco tratores, enquanto o contrato juntado pelo
réu, devidamente assinado por ambas as partes, refere-se a trés tratores, com
pagamento comprovado pelo ente publico com correspondéncia as notas fiscais
apresentadas.

5. Nao houve comprovacao da entrega de outros bens além dos trés tratores
pagos, inexistindo prova escrita apta a embasar a acdo monitéria quanto a valores
adicionais.

6. Diante da auséncia de prova do crédito, impde-se a improcedéncia da acédo
monitoria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso de apelacéo conhecido e provido.

Dispositivos relevantes citados: CC, arts. 221 e 288; CPC/2015, arts. 700, 701 e
702.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 2.134.332/SP, Rel. Min. Moura Ribeiro,
32 Turma, j. 05.11.2024; TJ-CE, AC 0889191-90.2014.8.06.0001, j. 04.10.2022.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade,
em CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso de apelagao, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 282 Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciada no dia 18 de agosto
de 2025.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo ESTADO DO PARA contra BANCO
CNH INDUSTRIAL CAPITAL S.A., diante da sentenca proferida pelo MM. Juizo de
Direito da 12 Vara de Fazenda Publica de Belém, nos autos da Acdo Monitéria
(Proc. n® 0831986-15.2018.8.14.0301), ajuizada pelo Apelado.

A sentenca foi proferida com a parte dispositiva nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com fulcro no artigo 487, |, do CPC, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial e,
consequentemente, nos termos do artigo 701, § 2°, do CPC, CONSTITUO DE PLENO DIREITO o
débito reclamado na inicial e descrito nos documentos de fls. 45-47 (Num. 4810570, 4810575 e

4810580) em titulo executivo judicial.

Condeno o devedor ao pagamento da quantia de R$ 227.793,04 (duzentos e vinte e sete mil,
setecentos e noventa e trés reais e quatro centavos), com corre¢do monetaria desde o vencimento
da obrigacéo pela TR até 19.09.17 (art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97 com redacdo dada pela Lei n°
11.960/09) e, a partir de 20.09.17, data de julgamento do RE 870.947, pelo IPCA-E e juros de mora
desde a citagao, incidindo os juros aplicados & caderneta de poupanca (art. 1°-F, da Lei n. 9.494/97,
com redacgédo dada pela Lei n° 11.960/09; RE 870.947), prosseguindo-se o processo em observancia

ao disposto no Titulo Il do Livro | da Parte Especial (cumprimento de sentenca), no que for cabivel.

Condeno ainda o réu a devolugdo das custas processuais adiantadas pela autora e em honorarios
advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor do débito atualizado, observado o
disposto no art. 85, § 39, I, do Cédigo de Processo Civil e tendo em vista os parametros delineados

nos incisos | a IV do paragrafo 2° do artigo 85, também do Cddigo de Processo Civil.”

Em suas razdes, o Apelante sustenta, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do
Apelado para propositura da demanda, por auséncia de instrumento de cesséo de
crédito e de seu registro publico, bem como de notificacdo ao devedor, em afronta
aos arts. 221 e 288 do Caodigo Civil.
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No mérito, alega auséncia de apreciacédo de provas pelo Juizo a quo, destacando a
inexisténcia de contrato assinado pelo Ente Publico e a falta de identificacdo dos
servidores que teriam rubricado as notas fiscais emitidas unilateralmente pelo
Apelado, documentos que reputa insuficientes para instruir acdo monitéria contra a
Fazenda Publica.

Sustenta a inexisténcia de comprovacao da efetiva entrega dos bens e a auséncia
de documentacéo habil a lastrear a cobranca, ressaltando que notas fiscais
constituem documentos unilaterais que, desacompanhados de comprovantes
idéneos de recebimento, ndo se prestam a embasar acdo monitoria.

Aduz, ainda, que, caso mantida a condenacédo, a correcdo monetaria e 0s juros
devem observar exclusivamente a taxa SELIC a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n°® 113/2021, sem cumulacdo com outros indices, bem como que a
verba honoréria seja arbitrada em conformidade com a gradacao prevista no art. 85,
§3° laV,doCPC.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, com a reforma integral da
sentenca recorrida.

A Apelada apresentou contrarrazdes, contrapondo as alegacdes do Apelante e
requerendo o ndo provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicao.
A apelagao foi recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo.

A Procuradoria de Justica do Ministério Publico manifestou-se pela desnecessidade
de sua intervenc¢ao no feito.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso de apelacgéao,
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passando a aprecia-lo.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA

O Apelante sustenta a ilegitimidade ativa do Apelado, aduzindo que nédo héa
comprovacao da cessao de crédito por parte do credor originario, Banco CNH
Industrial Latin América Ltda, haja vista que ndo houve formalizacdo da cessao
mediante instrumento publico.

No entanto, é cedico o entendimento do Superior Tribunal de Justica e demais
Tribunais Patrios acerca da validade da cessao de crédito realizada por instrumento
particular, quando devidamente comunicada ao devedor. Vejamos:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ADQUIRENTE DE IMOVEL QUE SE APRESENTA COMO SUCESSOR DO PROPRIETARIO
ORIGINAL . NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL ALINHAVADA DE MODO DEFICIENTE.
SUMULA N° 284 DO STF. ALEGAGAO DE QUE O CREDITO TERIA NATUREZA PROPTER REM
E, PORTANTO, SE TRANSMITIRIA COM O PROPRIO IMOVEL. SUMULA N° 211 DO STJ .
CREDITO DE NATUREZA PESSOAL QUE NAO SE TRANSMITE COM A PROPRIEDADE DO
BEM. DISCUSSAO QUANTO AO ALCANCE DA CESSAO DE DIREITOS REALIZADA NA
ESCRITURA PUBLICA DE TRANSFERENCIA IMOBILIARIA. SUMULAS N° 5 E 7 DO STJ.
CESSAO DE CREDITO. NEGOCIO JURIDICO NAO SOLENE. FORMALIZACAO POR
INSTRUMENTO PARTICULAR. VALIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO . 1.

N&o se conhece da sustentacdo de ofensa ao art. 1.022 do CPC apresentada de forma genérica,
sem indicacdo dos pontos omissos, nem sequer dos motivos pelos quais seu exame seria
imprescindivel ao completo julgamento da causa . Incidéncia da Simula n°® 284 do STF. 2. A
alegacgéo de que a indenizagdo devida aos proprietarios originais dos iméveis teria se transferido, em
raz&o da sua alienagdo ao novo proprietario, na condi¢éo de frutos ou de obrigacéo propter rem, veio
amparada na indicagdo de ofensa a dispositivos legais ndo prequestionados (Sumula n°® 211 do STJ)
e que, ademais, ndo tém conteldo normativo para sustentar a tese juridica sufragada (Sumula n°
284 do STF). 3. A discusséo estabelecida quanto a extensao da cessao de direitos inserida nas
escrituras publicas de compra e venda dos imoveis esbarra nas Sumulas n°s 5 e 7 do STJ e 284 do
STF. 4. Com relagédo ao imével identificado como D-7, no entanto, o proprio acérdao estadual
recorrido reconheceu que houve uma cessao de crédito posterior a lavratura da escritura publica

formalizada por documento particular. 5. A cessao de crédito é negdcio juridico ndo solene, que

dispensa, portanto, forma especifica e deve ser considerada valida mesmo guando materializada em

documento particular. 6. Recurso especial parcialmente provido. (STJ - REsp: 2134332 SP
2024/0117408-2, Relator.: Ministro MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/11/2024, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢éo: DJe 07/11/2024) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CESSAO DE CREDITO DE PRECATORIO
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POR INSTRUMENTO PARTICULAR. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. Para que tenha eficacia
perante terceiros, a cessdo de crédito firmada por instrumento particular deve estar revestida das
solenidades do 8§ 1° do art. 654 do CC, conforme preconiza o art . 288 do CC, e sujeita-se a registro

publico, nos termos do art. 221 do CC e do art. 129, 9°, da Lei 6.015/73. 2. O devedor principal ndo

pode ser enquadrado como terceiro para fins de exigéncia do registro, bastando a sua notificacéo

para que a cessado de crédito seja eficaz perante ele. Precedentes desta Corte.

(TRF-4 - AG: 50469099420224040000 RS, Relator.: ROGER RAUPP RIOS, Data de Julgamento:
09/05/2023, 32 Turma)

No caso em exame, constam as notificacdes do credor originario ao Apelante
acerca da cessao do crédito (IDS. 18186967, 18186968, 18186969), inexistindo,
portanto, razdes para o reconhecimento de ilegitimidade do Apelado.

Desta forma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa.
MERITO

A questédo em analise consiste em verificar se deve ser mantida a condenacéo do
Apelante ao pagamento dos valores decorrentes do contrato administrativo
celebrado para a aquisicéo de 3 tratores.

A presente demanda versa sobre acdo monitéria, a qual se constitui por meio das
seguintes etapas: ajuizamento da acdo com apresentacdo de prova escrita sem
eficacia de titulo executivo. Em seguida, verificado o preenchimento das condi¢cdes
da acdo, o magistrado determina a intima¢ao do réu para pagar ou entregar a coisa
em 15 (quinze) dias ou opor embargos monitorios (arts. 701 e 702 do CPC/15).

Nos termos do art. 700 do CPC/15, a acdo monitéria compete a quem pretender,
com base em prova escrita sem eficacia de titulo executivo, pagamento de soma
em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem maével ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou de nao fazer.

No caso em exame, 0 Autor instruiu a peticdo inicial com cépia de contrato
administrativo n° 018/2014, com o objeto de “aquisicdo do item 01 na quantidade de
05 tratores agricolas, marca New Holland, Modelo TT 4030, 0 KM, tragdo 4X4,
poténcia 75 CV, conforme especificacdes do Termo de Referéncia do Anexo I, do
Edital Pregéo Eletronico SAGRI/SRP n°. 020/2013" (ID. 18186984 - Pag. 13).
Referido documento ndo possui data e contém assinatura apenas de um
representante da empresa contratada, sem qualquer assinatura do Ente Publico.
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Acompanha, ainda, a peticdo inicial trés notas fiscais, referentes a entrega de trés
tratores no dia 03/07/2014.

Com a contestacdo, o Réu, ora Apelante juntou o contrato administrativo n®
064/2014 com o objeto de “aquisicao do item 1 na quantidade de 03 tratores
agricolas, marca New Holland, Modelo TT4030, 0 KM, tracdo 4X4, poténcia 75 CV,
conforme especificacbes do Termo de Referéncia do Anexo |, do Edital Pregéo
Eletrénico SAGRI/SRP n°. 020/2013. O documento estéa rubricado e assinado pela
empresa contratada e pela autoridade publica competente.

Acompanha, ainda, a contestacdo as mesmas notas fiscais apresentadas pela
Autora e comprovantes de tramitacdo do processo administrativo e pagamento no
valor equivalente a aquisicdo de 03 (trés) tratores, com referéncia as notas fiscais
n°® 362037, 362038 e 362039 juntadas tanto pelo Autor como Réu em contestagao.

Embora o Autor afirme que os pagamentos realizados sejam de equipamentos
referentes a outro processo administrativo, ndo logrou comprovar tal circunstancia.

Neste sentido, verifica-se que no contrato juntado com a peticdo inicial para o
fornecimento de 05 tratores, ndo consta a assinatura de qualquer representante do
Estado. Por outro lado, o contrato assinado por ambas as partes juntado com a
contestacao diz respeito ao mesmo pregdao eletronico SAGRI/SRP n° 020/2013
mencionado pelo Autor e consta como objeto a aquisicdo de apenas 03 tratores, da
mesma marca e modelo constante nas trés notas fiscais apresentadas com a
peticdo inicial e contestacao.

Mediante apresentacdo dos documentos com a defesa o Réu comprovou o
pagamento do valor equivalente a 03 (trés) tratores, e o processo administrativo
referente ao pagamento realizado menciona expressamente as notas fiscais
apresentadas pelo Apelado (ID. 18186984 - Pag. 22), restando, portanto,
comprovado o pagamento do valor cobrado na presente demanda.

Competiria ao Autor demonstrar a existéncia de contrato administrativo diverso e o
fornecimento de outros equipamentos, 0 que nao ocorreu, haja vista que o contrato
juntado com a peticao inicial ndo possui a identificacdo de qualquer agente publico,
bem como ndo h& comprovacao da entrega de outros equipamentos, além
daqueles descritos nas notas fiscais juntadas com a peticao inicial e contestacao,
cujos pagamentos foram comprovados pelo Ente Publico.
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Assim, estando comprovado o pagamento dos valores cobrados pelo Apelado e a
auséncia de comprovacao do fornecimento de outros equipamentos, a sentenca
deve ser reformada para que a acao seja julgada improcedente. Neste sentido
destaca-se o entendimento da jurisprudéncia patria:

APELAGAO CIVEL. AGAO MONITORIA IMPROCEDENTE. NOTAS FISCAIS SEM APOSICAO DE
ASSINATURA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE RECEBIMENTO DAS MERCADORIAS.
PROVA ESCRITA INABIL A LASTREAR A MONITORIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 - Insurge-se o apelante contra sentenca que julgou improcedente a agdo monitdria em virtude da
auséncia de comprovacao da entrega/recebimento das mercadorias. 2 - A cobranca de débito pela
via monitéria tem por requisito documento iddneo, ainda que unilateral e emitido pelo proprio credor.

No entanto, no caso em apreco, os documentos acostados, unilateralmente produzidos, consistem

em Contrato de Cessao e notas fiscais sem aposicdo de assinatura. 3 - Nao havendo aceite ou

comprovacgdo de entrega das mercadorias indicadas nos titulos que basearam o pedido monitério,
visto que os campos indicados para "identificagdo e assinatura do recebedor" se encontram em

branco em todas as notas fiscais objeto da acéo (fls. 14/26), ndo resta demonstrada a existéncia de

prova escrita capaz de autorizar a cobranca do crédito, independentemente do reconhecimento da

eficacia da cessdo de crédito operada. 4 - Recurso conhecido e improvido.

(TJ-CE - AC: 08891919020148060001 Fortaleza, Relator.: MARIA DO LIVRAMENTO ALVES
MAGALHAES, Data de Julgamento: 04/10/2022, 42 Camara Direito Privado, Data de Publicacéo:
04/10/2022) (grifei).

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA. EMPRESTIMO. CHEQUE DADO EM
GARANTIA. EMBARGOS MONITORIOS. COMPROVACAO DE QUITACAO DA DiVIDA. TiITULO

INEXIGIVEL. I. A acdo monitéria compete a quem pretender, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, pagamento de quantia em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou
infungivel ou de bem maével ou imdvel, ou o adimplemento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer

(art. 700, 1 a Ill). 1. No procedimento monitério, o crédito deve ser liquido, certo e exigivel. lll. Se nos

embargos monitdrios ficar evidente que a divida garantida pelo titulo foi paga integralmente, o pedido

da acdo monitéria ndo pode ser acolhido. IV. Preliminar rejeitada e recurso néo provido.

(TJ-MG - Apelacao Civel: 50000803020188130382, Relator.: Des.(a) Luiz Gonzaga Silveira Soares,
Data de Julgamento: 06/05/2024, Camaras Civeis / 202 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
07/05/2024) (grifei).

Por fim, ndo ha razbes para condenacédo ao pagamento de multa por litigancia de
ma-fé, no entanto, a autora devera arcar com os 6nus de sucumbéncia em
decorréncia da improcedéncia da acao monitéria.
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Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao recurso de Apelacao, para
acolher os embargos monitorios e julgar improcedente a acdo monitdria, nos termos
da fundamentacéao.

Em razdo do provimento do recurso, inverto os 6nus de sucumbéncia para
condenar a Apelada ao pagamento de custas processuais e honorarios
advocaticios no percentual de 10% sobre o valor atualizado da causa.

Alerta-se as partes que embargos declaratérios meramente protelatorios ensejarao
a aplicacao de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.

E o voto.
Belém, 18 de agosto de 2025.
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora relatora

Belém, 25/08/2025
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