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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800205-82.2022.8.14.0026

APELANTE: MUNICIPIO DE JACUNDA, ESTADO DO PARA

APELADO: ANTONIA AVILANILDA SILVA FERNANDES, ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE
JACUNDA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA. RECURSOS DOS
ENTES PUBLICOS DESPROVIDOS. RECURSO ADESIVO DA AUTORA PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. ApelagOes civeis interpostas pelo Estado do Para e pelo Municipio de Jacunda contra
sentenca que julgou procedente acdo de obrigacéo de fazer, determinando o fornecimento
do medicamento Ambrisentana 10mg a autora, portadora de hipertensao pulmonar grave.
Sustentam os entes publicos a incompeténcia da Justica Estadual, a necessidade de
inclusdo da Unido no polo passivo e a violacdo aos principios da separa¢édo dos poderes e
da reserva do possivel. A autora interpds apelacéo adesiva visando a condenacao dos entes
ao pagamento de honorérios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
1. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a responsabilidade pelo fornecimento do
medicamento pode ser atribuida exclusivamente ao Estado do Para e ao Municipio de
Jacundd, a luz da suposta omissdo da Unido; (ii) estabelecer se é cabivel a condenacao dos
entes publicos ao pagamento de honorarios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica
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estadual.

1. RAZOES DE DECIDIR

1. A responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos no ambito do SUS é solidaria entre
Unido, Estados e Municipios, nos termos do art. 196 da CF/1988, ndo sendo exigivel a
inclusdo da Unido no polo passivo, conforme entendimento do STF no Tema 793.

2. A organizacao interna do CEAF, ainda que atribua o financiamento do medicamento a
Unido, ndo afasta a obrigacdo constitucional dos demais entes federativos perante o
cidadéo.

3. A necessidade do medicamento restou comprovada nos autos mediante laudos médicos
gue atestam a gravidade do quadro clinico da autora, ndo havendo controvérsia quanto a
essencialidade do tratamento.

4. O principio da reserva do possivel ndo pode ser invocado genericamente para afastar a
garantia do direito fundamental a saude e a vida.

5. 0 STF, ao julgar o Tema 1.002, firmou entendimento de que é devida a condenac¢do em
honoréarios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica, ainda que esta atue contra o
ente ao qual pertence, diante da sua autonomia funcional, administrativa e orcamentaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Recurso desprovido quanto ao Estado do Para e ao Municipio de Jacunda; recurso
adesivo da autora provido.

Tese de julgamento:

1. A responsabilidade pelo fornecimento de medicamentos no ambito do SUS é solidaria entre
Unido, Estados e Municipios, podendo o cidadéo acionar qualquer um dos entes.

2. A classificacdo do medicamento no CEAF e a organizacdo administrativa do SUS nao
afastam o dever constitucional dos entes federativos de assegurar o direito a saude.

3. E devida a condenacdo em honorarios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica,
mesmo quando esta litiga contra o ente federativo ao qual pertence, conforme fixado no
Tema 1.002 do STF.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 196; CPC, art. 85, § 39, I.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 855.178 (Tema 793); STF, RE n° 1.140.005 (Tema
1.002); STJ, Sumula 421 (superada).

RELATORIO
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Trata-se de recursos de Apelacéo Civel interpostos pelo Estado do Para e pelo Municipio
de Jacunda, bem como de Apelacdo Adesiva por Antonia Avilanilda Silva Fernandes, em face da
sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Jacund&, que julgou procedente a
Acdo de Obrigacao de Fazer, confirmando a tutela de urgéncia para determinar o fornecimento do
medicamento Ambrisentana 10mg a autora, e deixou de condenar os entes publicos ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia.

Em suas razdes (Id. 26960217), o Estado do Para argui, em suma, a incompeténcia
absoluta da Justica Estadual, defendendo a necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo e
a remessa dos autos a Justica Federal, por se tratar de medicamento pertencente ao Grupo 1B
do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), cujo financiamento é de
responsabilidade federal. Invoca o Tema 793 do STF, a violacdo a separacédo dos poderes e 0
principio da reserva do possivel.

O Municipio de Jacunda, em seu apelo (Id. 26960230), sustenta teses semelhantes
guanto a responsabilidade da Uni&o e a necessidade de sua inclusédo no feito. Alega seu papel de
mero intermediador na logistica de entrega do farmaco e, subsidiariamente, pleiteia que a
obrigacéo recaia integralmente sobre o Estado do Pard, dada sua maior capacidade financeira.

Antonia Avilanilda Silva Fernandes, por sua vez, interpds Apelacdo Adesiva (ld.
26960227), insurgindo-se exclusivamente contra o capitulo da sentenca que indeferiu a
condenacao dos entes publicos ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da Defensoria
Pdblica. Argumenta a superacdo da Sumula 421 do STJ, em virtude da autonomia conferida a
instituicdo pelas Emendas Constitucionais e pela tese firmada no Tema 1.002 do STF.

Apenas a parte autora apresentou contrarrazdes aos recursos dos entes publicos (lds.
26960226 e 26960237), pugnando pela manutencéo da senten¢a nos pontos atacados.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° Grau, em parecer da lavra do Douto
Procurador de Justica Jorge de Mendonca Rocha (ld. 28931056), opinou pelo conhecimento e
desprovimento dos apelos do Estado do Para e do Municipio de Jacunda, e pelo conhecimento e
provimento do recurso adesivo da autora, para fixar os honorarios sucumbenciais em favor da
Defensoria Publica.

E o relatério do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos e passo a analisa-
los, iniciando pelos apelos dos entes publicos, dada a identidade de matérias.
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A controvérsia principal cinge-se a responsabilidade pelo fornecimento de medicamento
para tratamento de "hipertensdo pulmonar secundaria a cardiopatia congénita" (CID 10: i27.2),
condicdo grave que acomete a apelada.

A obrigacdo de assegurar o direito & saude é dever do Estado, em sentido amplo,
conforme disp8e o art. 196 da Constituicdo Federal, tratando-se de responsabilidade solidaria
entre a Unido, os Estados e os Municipios.

A tese de incompeténcia da Justica Estadual e de litisconsdrcio passivo necessario com a
Unido, suscitada por ambos os entes publicos, ndo merece prosperar.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 793 da Repercussédo Geral (RE 855.178),
reafirmou a solidariedade dos entes federados, permitindo ao cidadéo acionar qualquer um deles,
isolada ou conjuntamente, para a garantia de seu direito.

A organizacéo interna do Sistema Unico de Sadde (SUS), que divide as competéncias
para financiamento e aquisicdo de medicamentos, como a classificacdo do Ambrisentana no
Grupo 1B do CEAF, nédo se sobrepde a responsabilidade solidaria constitucionalmente
estabelecida perante o cidadéo.

Tais normativas servem para orientar a gestdo e o eventual ressarcimento administrativo
entre os entes, nao podendo constituir Gbice ao acesso a saude.

A necessidade e a imprescindibilidade do medicamento para a autora restaram
inequivocamente demonstradas nos autos por meio de laudos e exames médicos (Id. 26960172),
gue atestam a gravidade da sua condi¢&o e o risco de morte iminente, ndo havendo controvérsia
fatica sobre a essencialidade do tratamento.

O argumento da reserva do possivel, invocado de forma genérica, ndo pode servir de
pretexto para o Estado se eximir de suas obrigacdes constitucionais. O direito a vida e a salde
compbe o nucleo do minimo existencial, o qual ndo esta sujeito a discricionariedade do
administrador publico, sendo impositiva a sua garantia.

Portanto, a sentenca de primeiro grau agiu com acerto ao reconhecer a responsabilidade
solidaria dos apelantes e, em uma aplicacdo razoavel do Tema 793, direcionou o cumprimento da
obrigacao de forma a otimizar a logistica, determinando que o Estado do Para forneca o farmaco
e 0 Municipio de Jacunda realize os tramites de solicitacao e entrega a paciente.

Passo, entdo, a analise da Apelacdo Adesiva interposta por Antonia Avilanilda Silva
Fernandes, que versa unicamente sobre o cabimento de honorarios de sucumbéncia em favor da
Defensoria Publica do Estado do Para.

A jurisprudéncia, por certo tempo, consolidou-se na Sumula 421 do Superior Tribunal de
Justica, que vedava a condenacdo em honorarios quando a Defensoria Publica litigava contra a
pessoa juridica de direito publico a qual pertencia, com base no instituto da confusao.
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Contudo, este entendimento encontra-se superado.

As Emendas Constitucionais n°® 45/2004, n°® 74/2013 e n° 80/2014 conferiram autonomia
funcional, administrativa e orcamentéaria as Defensorias Publicas, desvinculando-as do Poder
Executivo e, por conseguinte, afastando a figura da confuséo entre credor e devedor.

A matéria foi definitivamente pacificada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario 1.140.005, sob a sistematica da Repercussao Geral (Tema 1.002), que
fixou tese vinculante no seguinte sentido: "E devido o pagamento de honorarios sucumbenciais &
Defensoria Publica, quando representa parte vencedora em demanda ajuizada contra qualquer
ente publico, inclusive aquele que integra".

Diante do carater vinculante do precedente, a sentenca merece reforma neste ponto
especifico, para condenar os entes publicos, de forma solidaria, ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia destinados ao Fundo da Defensoria Publica do Estado do Para (FUNDEP), em
observancia ao principio da causalidade e a nova ordem constitucional da instituicdo.

Ante o exposto, conheco dos recursos e, no mérito, NEGO PROVIMENTO as apelacdes
do Estado do Para e do Municipio de Jacunda, e DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacéo
adesivo de Antonia Avilanilda Silva Fernandes, para reformar a sentenca apenas no capitulo
referente aos honorarios sucumbenciais. Em consequéncia, condeno o Estado do Para e o
Municipio de Jacunda, de forma solidaria, ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do
Fundo da Defensoria Publica do Estado do Para (FUNDEP), os quais fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 3°, |, do Cédigo de Processo Civil.
Fica estabelecido que a responsabilidade pelo pagamento da verba sucumbencial sera dividida
em quotas iguais de 50% (cinquenta por cento) para cada um dos entes vencidos, assegurado o
direito de regresso daquele que adimplir a integralidade da obrigacdo em face do outro devedor
solidario.

Mantém-se a sentenca em seus demais termos.
E como voto.

Belém, assinado na data e hora registrados no sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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Belém, 01/09/2025

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 03/09/2025 09:27:17

Numero do documento: 25090117332273400000028801915
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25090117332273400000028801915

Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 01/09/2025 17:33:22 Num. 29640891 - Pag. 6




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 29640891 | 01/09/2025 16:11

