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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0801439-27.2020.8.14.0008

APELANTE: MUNICIPIO DE BARCARENA

APELADO: M & L LOCADORA DE VEICULOS E TRANSPORTE LTDA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Barcarena contra
decisdo monocratica que negou provimento a apelacéo e
manteve a sentenca de procedéncia, a qual condenou o ente
publico ao pagamento de R$ 152.490,00 a empresa M & L
Locadora de Veiculos e Transporte Ltda., referentes a
prestacao de servigcos de transporte escolar nos meses de
maio e junho de 2019. O agravante alegou que a auséncia de
certidbes de regularidade fiscal e trabalhista impediria o
pagamento da despesa, pleiteando também a revogacao do
beneficio da justica gratuita deferido a parte autora.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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1. Ha duas questbes em discussao: (i) definir se a auséncia de
apresentacao de certiddes negativas de débito autoriza a
retencao do pagamento por servicos efetivamente prestados
a Administracao Publica; (ii) verificar se estado presentes 0s
requisitos legais para a manutencdo do beneficio da justica
gratuita concedido a empresa autora.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1. A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica
veda a retencéo de valores devidos por servigos efetivamente
prestados com base exclusivamente na auséncia de
certidbes de regularidade fiscal, sob pena de enriguecimento
ilicito da Administracédo Publica.

2. A prestacdo dos servicos foi incontroversa, ndo havendo
impugnacao quanto a execucao contratual, e o Municipio néo
comprovou a existéncia de clausula contratual que
condicionasse o0 pagamento a apresentacdo de certiddes
negativas.

3.A Lein®14.133/2021, em seu art. 121, 83°, ndo autoriza, de
forma automatica, a suspenséo de pagamentos por auséncia
de certidbes fiscais, sendo necessaria previsao contratual
especifica ou demonstracao de ma-fé, o que nao ocorreu nos
autos.

4.0 dever de fiscalizacao do contrato ndo exonera o Poder
Publico do adimplemento de suas obrigacfes, especialmente
guando ndo ha prova de vicios substanciais ou dolo na
execucao.

5. A concessao da justica gratuita se baseou em declaracao de
hipossuficiéncia corroborada pela documentacédo constante
dos autos, e o0 agravante nao apresentou prova suficiente
para afastar a presuncao de veracidade.

V. DISPOSITIVO E TESE
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1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1.A Administracdo Publica ndo pode reter pagamento por
servicos efetivamente prestados com fundamento exclusivo
na auséncia de certiddes de regularidade fiscal, sob pena de
enriguecimento ilicito.

2.A exigéncia de certidoes fiscais como condicao ao
pagamento exige clausula contratual expressa ou
demonstracdo de ma-fé do contratado, o que nao se verificou
no caso concreto.

3.A concessdao da justica gratuita a pessoa juridica é valida
guando fundada em declaracao acompanhada de
documentos que indiguem a hipossuficiéncia, nao sendo
suficiente, para sua revogacao, a mera alegacao de
capacidade econdmica pelo ente publico.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 14.133/2021, art. 121, 83°.

cia_relevante citada: STJ, Aglnt no REsp
1. : Rel. Min. Francisco Falcao, 22 Turma, DJe
07.06.2019; TIPR, 52 Camara Civel, Apelacdo Civel n° 0001155-

21.8.16.0038, Rel. Des. Leonel Cunha, ]..19.09.2022;
n® 1017776-18.2020.8.11.0000, Rel. Des. Antonio
Veloso Peleja Junior, j. 04.08.2022.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sesséao foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.
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Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO N° 0801439-
27.2020.8.14.0008

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BARCARENA

AGRAVADO: M &L Locadora de Veiculos e Transporte Ltda
RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Cuida-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE
BARCARENA contra decisdo monocratica 8rofer|da por este
Relator, que, nos autos da APELACAO CIVEL, negou
provimento ao recurso interposto pelo ora agravante, mantendo
a sentenca de procedéncia que condenou o ente BUblICO ao

a(Tzlamento de R$ 152.490,00 a M & L LQCADORA DE

EICULOS E TRANSPORTE LTDA, relativos a prestacao de
ggrl\ggos de transporte escolar nos meses de maio e junho de

Sustenta o agravante, em sintese, que a auséncia de certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista impediria a liquidagéo e o
Eagamento da despesa publica, sob pena de ofensa a Lei n°

4:7133/2021, a moralidade administrativa e a responsabilidade
do gestor. Requer, ainda, a revogacao do beneficio da justica
grafuita deferido a empresa agravada.

Contrarrazoes ao Agravo Interno. (ID n. 26895401).
E o relatério.

] :  Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***-18 em 02/09/2025 10:21:28
-.' Numero do documento: 25090114570156500000028796515
- . https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25090114570156500000028796515
Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 01/09/2025 14:57:01 Num. 29633747 - Pag. 4




VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.

A ml’nglua de questbes preliminares, atenho-me ao merito
recursal.

A msu_rq_énma do agravante gira em torno da alegada
iImpossibilidade de efetivacao do pagamento _contratual em razao
da auséncia de apresentacao dé certiddoes negativas pela
empresa prestadora dos servigos. Contudo, a decjsao agravada
enfrentou detidamente a matéria, com base em jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual néao
se admite a retencdo de valores devidos por servicos
efetivamente prestados, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracao Publica.

Com efeito, conforme delineado nos autos principais, a
prestacao dos servicos foi incontroversa, bem como. o
Inadimplemento da contraprestacao devida. O Municipio,
conguanto afirme irregularidades documentais, nao trouxe aos
autos qualquer instrumento contratual que comprove clausula
expressa condicionando o pagamento a apresentacao de
certiddes atualizadas. Tampouco logrou demonstrar que tais
certidbes constituiam condicao suspensiva da obrigacao de
agar, nos moldes exigidos pelo art. 121, 83° da Lei n°
4.133/2021.

A simples invocacao do_dever de fiscalizacdo n&o possui 0
condao_de exonerar o Poder Publico do dever de adimplir
obrigac¢bes regularmente contraidas, maxime guando ausente
prova de ma-fe ou vicio substancial na execucao contratual. O
pagamento por servigos executados, ainda_ que
desacompanhado de certiddes, ndo configura liberalidade
administrativa, mas _adimplemento contratual, essencial a
Er(%sgrvagao do equilibrio e da boa-fé nas relagbes com o
stado.

Nao se trata, aqui, de prestacado duvidosa, mas de obrigacao

reconhecida e nao impugnada quanto a execucao.
EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. COMPROVADA A ENTREGA DOS
ITENS CONTRATADOS. RETENSAO DE
PAGAMENTO DIANTE DE IRREGULARIDADE FISCAL
DO CONTRATADO . ILEGALIDADE.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ENTE PUBLICO. a) A
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Lei de Licitacbes enumera as consequéncias derivadas
do descumprimento contratual por parte do Contratado.
E, dentre tais cominagdes, ndo esta prevista a retencao
de pagamento para o caso de irregularidade fiscal . b
Assim, inobstante as disposicdes relativas a
obrigatoriedade de regularidade fiscal do Contratado, &
inadmissivel a reten%ao de pagamentos de servicos
prestados pelo Contratado_sob a alegacao de existéncia
de débitos fiscais ou previdenciarios, ja que tal pratica
implicaria enriguecimento indevido do ente publico, além
de ser penalidade nao prevista legalmente para a
hipotese. Precedentes do STJ e desta Quinta Camara.
c) Verifica-se dos autos que a Empresa-Impetrante-
Apelada entregou os materiais contratados, tendo a
Administracao hegado o pagamento tdo somente pela
auséncia de Certidao Negativa de Debitos da Receita
Federal, de modo que foi acertada a sentenca que
reconheceu a ilegalidade da reten%\ao devendo_ser
mantida. 2) APELO A QUE S PROVIM
SENTENGA MANTIDA EM REEXAME S
(TJPR -5 _
- Fazenda Rio Grande
UNHA - J. 19 .09.
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para a contratacao com o Poder Publico, nao e

a retencao do pa?amento de servicos ja prest
razdo de eveniual descumprimento da

exigéncia”. (STJ, Agint no REsp 1 .742.457/

Ministro Franciso Falcdo, SEGUNDA TURMA,
07.06 .2019). 2. Direito liquido e certo evidenciado.

TJ-MT 10177761820208110000 MT, Relator.:
NTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR, Data de
Julgamento; 04/08/2022, Turma de Camaras Civeis
Retunidas de Direito Publico e Coletivo, Data de
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Publicacao: 12/08/2022)

guanto a justica gratuita, embora 0 agravante sustente auséncia
e comprovacao de hipossuficiéncia, observa-se que a
concessao foi feita_com base na documentacao constante dos
autos e na presuncao de veracidade da declaracéo apresentada.
Eventual revisdo demandaria prova inequivoca de capacidade
financeira da parte, o que nao restou evidenciado.

Portanto, inexiste fundamento juridico idoneo a ensejar a reforma
da decisdo monocratica ou a revogacao da gratuidade
processual.

Assim, ausente qualquer ilegalidade ou injustica na decisao
agravada, impde-se a sua manutencao.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para mantér incélumes os termos da decisao
monocratica de ID n. 25086569, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

Belém, 01/09/2025
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