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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0817553-13.2021.8.14.0006

APELANTE: IZABEL JOANA DE OLIVEIRA TOTA

APELADO: IGEPREYV - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

1.Agravo interno interposto pelo Instituto de Gestéao
Previdenciaria e Protecdo Social do Estado do Para —
IGEPPS contra decisdo monocratica que deu provimento a
apelacao de lzabel Joana de Oliveira Tota, reformando
sentenca de improcedéncia para reconhecer o direito a
pensdo por morte em razao do falecimento do servidor
Osvaldo Cesarino Souza da Silva, com efeitos retroativos a
data do obito.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se é cabivel a
concessao de pensédo por morte pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) estadual a dependente de
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servidor ndo estavel; (ii) estabelecer se a auséncia de
migracao e compensacao entre regimes previdenciarios
obsta o reconhecimento do direito ao beneficio.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A existéncia de unido estavel entre a autora e o servidor
falecido, comprovada por escritura publica e demais provas
constantes dos autos, configura vinculo de dependéncia
previdenciaria, apto a concessao de pensao por morte.

2.0 servidor falecido mantinha vinculo estatutario com o
Estado do Para e recolheu, ao longo de mais de 21 anos,
contribuicdoes ao RPPS estadual, o que evidencia sua
vinculacdo ao regime proprio, independentemente da
estabilidade no cargo.

3.A auséncia de repasse das contribuicoes ao RGPS e o
reconhecimento da ilegitimidade passiva do INSS afastam a
competéncia do regime geral para a concessao do beneficio
e confirmam a responsabilidade do RPPS.

4. A atuacao omissiva da Administracdo, ao manter as
contribuicbes no RPPS por mais de duas décadas, gera
legitima expectativa de cobertura previdenciaria, sendo
vedado a autarquia negar o beneficio com fundamento em
interpretacao restritiva da norma, sob pena de ofensa aos
principios da boa-fé e da confianca legitima.

5. Jurisprudéncia consolidada do TJPA reconhece o direito a
aposentadoria ou pensao por morte pelo RPPS a servidores
temporarios que contribuiram de forma exclusiva ao regime
proprio, mesmo na auséncia de compensacao com o RGPS.

V. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:
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1. O servidor néo efetivo que contribuiu exclusivamente para o
RPPS estadual faz jus a concessdo de pensao por morte
pelo regime proprio, ainda que o 6bito tenha ocorrido apos a
vigéncia da LC n° 125/2019.

2. A atuacao estatal que gera legitima expectativa de cobertura
previdenciaria impde a observancia dos principios da boa-fé
e da confianca legitima.

Dispositivos relevantes citados; CF/1988, art. 40, § 13; LC/PA n°
039/2002, art. 98-A, incluido pela LC/PA n° 125/20109.

Jurls%rudénma relevante citada: TIPA, Agint em Al n° 0811833-
83.2021.8.14.0000, Rel. Des. Ezilda Pastana Mutran, j.
09.05.2022; TIPA, AC n° 0010384-40.2014.8.14.0301, Rel. Des.
Izglgdrg/%r&zaga da Costa Neto, j. 17.03.2025; STF, Rcl n°

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessdo foi presidida pela Exma. Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.

Belém/PA, data da assinatura digital.
Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO
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AGRAVO INTERNO EM APELACAO N° 0817553-
13.2021.8.14.0006

AGRAVANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA E
PROTECAO SOCIAL DO ESTADO DO PARA — IGEPPS

AGRAVADA: IZABEL JOANA DE OLIVEIRA TOTA
RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

ta-se de aqgravo interno i
STAO PR VIDENCIAI;IA E PRc(I)
ontra

0O
Mo

S
eu Rrowmento a apelacéo
OTA, reformando a senteng
|mpfant,a(;ao de pensao por
?R/AC\IO Obito do servidor OSVALDO CESAR

O recorrente sustenta que o servidor falecido néo Ereenchla 0S
requisitos da Lei Complementar Estadual n® 125/2019, tendo em
vista que o Obito ocorreu ap0s sua vigéncia e nao estaria
caracterizado o direito da autora ao beneficio no ambito do
RPPS. Nesse sentido, requer o provimento do recurso para
reformar a decisdo monocratica agravada e declarar a auséncia
do direito pretendido.

Decorreu, 0o prazo legal sem_terem sido apresentadas
contrarrazbes ao Agravo Interno. (id. 25818713)

E o relatério.

neo Hom

VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
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proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.

A ml’nglua de questdes preliminares, atenho-me ao merito
recursal.

A decisdo monocratica atacada examinou com acuidade os
elementos constantes dos autos, concluindo que restou
plenamente demonstrada a existéncia de unido estavel entre a
autora e o falecido servidor, por mais de 28 anos, nos termos da
escritura publica e demais provas colacionadas (id. 17797399).

Também se verifica que o _servidor, a época de seu falecimento,

mantinha vinculo com o Estado do Para comg estatutario nao

estavel, com registro de contribuicao previdenciaria para o RPPS

estadual, conforme documentos de cont_rachegue cartejra do

IlA(\)SE1P63—:' certiddo do Governo do Estado (id. 17797395, pags. 8,
e 16).

Importante frisar que o Estado do Parg, por suas autarquias,
promoveu ao_longo de anos a arrecadacao previdenciaria sobre
a remuneracéao do servidor falecido, o que configura inequivoco
reconhecimento da vinculagdo ao RPPS. Nao é licito a
Administracdo Publica contradizer sua propria conduta preterita,
mormente quando_ dela resultou expectativa legitima de
cobertura previdenciaria.

Nesse passo, entendo plausivel adotar o procedimento da norma
insculpida no art. 98-A da Lei Complementar n® 039/2002,
introduzido pela Lei Complementar n° 125/2019, in verbis:

Art. 98-A. O Estado do Para podera assegurar
aposentadoria a seus servidores nao titulares de Cargo
efetivo e pensao aos seus dependentes, observado o
limite pagoo‘:_)elo regime %eral de previdéncia social,
conforme o disposto no § 13 do art. 40 da Constituicao
da Republica e, no que couber, as normas previstas
nesta Lei Complementar.

8§ 1° Para efeito deste artltgo, considera-se
servidor nao titular de cargo. efefivo os que tenham
ingressado sem concurso _publico, desde que atendidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - 0 ingresso tenha se dado entre a data da
promulgacao da Constituicao Federal e a data da
promulgacao da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998;

|l - seja constatada a existéncia de contribuicao para o
Regime Proprio de Previdéncia Social estadual; e

1l - o servidor tenha completado os requisitos para
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aposentadoria até a data da publicacdo da presente Lei
ou tenha ocorrido o fato gerador para instituicao
de penséao previdenciaria.

§ 2° Os servidores enquadrados apenas_nos incisos
| e I. do § 1° deste artigo deverag ser inscritos no
Regime Geral de Previdéncia Social, com
consequente repasse das contribuicdes atuais e
futuras para a Entidade gestora_daquele
Regime, nao possuindo direito ao recebimento de
beneficio previdenciario junto ao RPPS Estadual.
(Incluido pela Lei Complémentar n® 125, de 30 de
dezembro de 2019)

E evidente a auséncia de repasse das contribuicbes ao Re%lme
Geral de Previdéncia Social. A negativa do beneficio pelo INSS,
aliada ao reconhecimento da ilegitimidade passiva do referido
or7g]ao em processo que tramitou na Justica Federal (ID
17797412), corrobora a tese da autora no sentido de que a
competéncia para concessao da pensao por morte é do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), afastando-se, assim, a
incidéncia do regime geral.

Destaco trecho da sentenca extraida no processo n® 1038167-
09.2021.4.01.3900, que tramitou perante a 122 Vara Federal de
Juizado Especial Civel da SJPA:

“(..))

Confaorme do_c_umentosd;untados pela autora, consta
certidao emitida pelo Governo do Estado do Para
gue informa que o falecido é servidor estatutario,
carteira do IASEP (Instituto de Assisténcia dos
Servidores do Estado do Para), comprovante de
pagamento que registra como servidor estatutario e
com recolhimento ao FINANPREV.

Tais documentos passibilitam inferir pela existéncia
do vinculo estatutario do autor com o Estado do
Para, bem como com o IGEPREV. (...)

Ante 0 exposto, reconheco a ilegitimidade passiva do
INSS e, por conseguinte, em face da incompeténcia
absoluta da Justica Federal para processar e julgar a
presente causa, declaro extinta a presente acao, sem
resolucdo do merito, nos termos do art. 485, VI, primeira
figura, do CPC.”

Por sua vez, a alegada auséncia de um dos requisitos previstos
no art. 98-A da LC 125/2019 — no caso, a ocorréncia do obito

~

apos sua vigéncia — nao pode ser invocada pelo Estado como
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Obice absoluto, sob pena de violacdo ao principio da confianca
legitima e ao postulado da boa-fé administrativa, especialmente
guando o servidor contribuiu regularmente por mais de 21 anos
I(-IQ%I%§797395’ pag. 26) e ndo obteve protecao previdenciaria do

Em sede jurisprudencial, o posicionamento desta Corte de
Justica € no sentido de que o servidor, ainda que nao estavel,
mas que contribuiu para o Regime Proprio de Previdéncia
Social por longos anos, como no caso dos autos, faz jus aos
beneficios previdenciarios pelo IGEPREV:
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Embora com o advento da Emenda Constitucional
© 20/98, tenha sido acrescido ao artigo 40 da CF/88, o
13, implicando ao servidor.  ocupante de cargo
temporario a vmc_:ula&ao ohbrigatoria ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), no caso em téla, o servidor
falecido era vinculado e recolhia contribuicao ao regime
ao regime previdenciario proprio do Estado do Para
antes da alteracao constitucional, ao longo de 29 (vinte e
nove anos) de servicos prestados.

2. Certo que_cabia ao IGEPREV a vinculacao do
servidor ao regime previdenciario, pelo recolhimento
compulsdrio que realizava e pela destinacao das
contribuicbes, nao havendo comProv_agao de que houve
compensacao financeira  ao_Instituto Nacional de
Seguridade_ Social (INSS) impde-se o reconhecimento
da obrigacao ao IGEPREV para pagar a pensao por
morte em face da conjuge do servidor falecido.

3. Recurso conhecido e provido, nos termos do voto
da relatora.

TIJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0811833-

3.2021.8.14.0000 — Relator(a): EZILDA PASTANA
MUTRAN — 12 Turma de Direito Publico — Julgado em
09/05/2022)

s =
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EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO
INTERNO.EM EMBARGOS DE DECLARASAO EM
APELA?AO CIVEL. SERVIDORA TEMPORARIA.
CONTRIBUICAO PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (_I_RPPS). AUSENCIA DE
COMPENSACAO ENTRE OS REGIMES
PREVIDENCIARIOS. DIREITO A APOSENTADORIA
PELO RPPS. PRECEDENTES DO STF E DO TJPA.
RECURSO IMPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1.Agravo interng interposto pelo Estado do Para contra
decisdo monocratica que reformou sentenca de primeiro
grau e reconheceu o direito da servidora temporaria a
aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), sob fundamento de que contribuiu
]gxclu3|vz|atmente para esse regime durante toda sua vida
uncional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A cantrovérsia reside em definir se a servidora
temporaria, que contribuiu para o RPPS estadual sem
%ue_houvesse compensacao previdenciaria com_o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tem direito
a aposentadoria pelo RPPS.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, em decisao cautelar na
Reclamagcao Constitucional n® 25.240/PA, reconheceu a
possibilidade de aposentadoria pelo RPPS de servidores
nag estaveis que contribuiram exclusivamente para esse
regime, sem compensacao previdenciaria com o RGPS.

4. AJur,ls?_rudénua do Tribunal de Justica do Estado do
Pard e firme no sentido de que servidores que
contribuiram longamente para o RPPS, sem migracao
Para 0.RGPS e sem compensalgao entre os regimes,
azem jus a aposentadoria pelo RPPS, em observancia
aos principios da seguranca juridica e da dignidade da
pessoa humana.

5. O erro da Admlnlstra§é0~ao manter as contribuicoes
da servidora no RPPS nao pode ser corrigido em
Preju!zo da aposentadoria ja concedida, pois o dever de
iscalizacao e correcao cabe a administracao publica.

V. DISPOSITIVO E TESE
6. Agravo interno conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:
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1. O servidaor temporario que contribuiu exclusivamente
para o Regime Prgprio de Previdéncia Social (RPPS),
sem que tenha havido compensacao previdenciaria com
0. Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tem
direito a aposentadoria pelo RPPS.

Dispositivo relevante citado: CF/1988, art. 40, § 13.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Rcl n° 25.240/PA,;
TJPA, APL n°® 0829738-76.2018.8.14.0301.

AO CIiV — No°
(a) U

4.8.12 03
em 17/03/2025)

Assim, ausente qualquer ilegalidade ou injustica na decisao
agravada, impde-se a sua manutencao.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para mantér incélumes os termos da decisao
monocratica de ID n. 24339742, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

Belém, 01/09/2025
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