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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0807551-38.2024.8.14.0051

APELANTE: ESTADO DO PARA, FASEPA - FUNDAGCAO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO PARA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE SOCIOEDUCATIVA. INTERDICAO TOTAL.
PRECARIEDADE E RISCO A DIGNIDADE DOS ADOLESCENTES. INEXISTENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA OU DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PRAZOS PELO JUDICIARIO. RECURSO
IMPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao Civel interposta pelo Estado do Para e pela Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Para (FASEPA) contra sentenca que, em Acao Civil Pablica
ajuizada pelo Ministério Publico, julgou procedente o pedido para determinar a
interdicdo total e a reforma integral do Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas
(CSEBA), em Santarém, bem como a transferéncia dos socioeducandos, em razéo da
grave precariedade estrutural e sanitaria da unidade, que coloca em risco a dignidade
e a seguranca dos internos e servidores.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo central em discussédo é saber se a determinacéo judicial de interdicéo
total e reforma integral de unidade socioeducativa, com transferéncia dos internos,
configura: (i) violacdo a garantias processuais, como 0 cerceamento de defesa e o
interesse de agir; e (ii) indevida interferéncia do Poder Judiciario na esfera
administrativa, notadamente quanto a proporcionalidade da medida e a razoabilidade
dos prazos fixados.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O juiz é destinatario da prova, podendo indeferir provas desnecessarias, inexistindo
cerceamento de defesa quando os autos ja contém elementos suficientes ao
julgamento.

4. Interesse de agir configurado pela omissdo administrativa reiterada e pela
precariedade estrutural da unidade, sendo insuficiente a mera alegacédo de
providéncias administrativas em curso.

5. A interdicdo parcial ou a reforma por setores mostra-se inviavel diante da gravidade
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das falhas estruturais, que comprometem a integralidade do prédio, impondo risco a
salde, seguranca e dignidade dos socioeducandos.

6. O afastamento temporario da familia ndo se sobrepde ao direito fundamental a
integridade fisica e moral, devendo prevalecer a protecdo integral prevista na
Constituigdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

7. A existéncia de outra acao judicial para a constru¢cdo de uma nova unidade, cujo
cumprimento estd pendente ha anos, ndo afasta o dever imediato do Estado de
garantir condi¢es minimas na unidade existente.

8. Os prazos fixados para a reforma séo razoaveis e justificados pela urgéncia da
situacao e pela omissdo contumaz da Administracdo, ndo podendo a burocracia
administrativa servir de Obice a efetivacdo de direitos constitucionais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e improvido.

Tese de julgamento:

1. A omisséo estatal que submete adolescentes a condic6es degradantes em unidades
socioeducativas caracteriza interesse de agir e legitima a intervencgéo judicial.

2. E legitima a determinacéo de interdic&o total e transferéncia dos internos quando a
precariedade estrutural inviabiliza sua permanéncia, prevalecendo o principio da
protecéo integral.

3. O direito de convivéncia familiar ndo autoriza a manutencao de adolescentes em
ambiente insalubre e indigno.

4. A decisao judicial que impbe prazos a Administracdo Publica em situacfes
emergenciais ndo configura invasdo de competéncia, mas exercicio legitimo da fungéo
jurisdicional para assegurar a efetividade de direitos fundamentais.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, lll; 5°, caput; 6°; 227; ECA, arts. 3°,
4°, 124, VI; CPC/2015, arts. 370, 435, 487, |.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe 01.02.2016; STJ, REsp 1627822/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
17.11.2016; STJ, Agint no RMS 54412/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 06.04.2022;
TJPA, Al 0800403-71.2020.8.14.0000, Rel. Des. Roberto Gongalves de Moura, j.
03.08.2020.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, de 25 de agosto a 01 de setembro de 2025.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira
do Rosdério.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por ESTADO DO PARA e
FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO PARA — FASEPA em face de
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, contra a sentenca (ID 24263724) proferida pelo
Juizo da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Santarém que, nos autos da Acéao Civil
Publica, julgou procedente o pedido inicial.

Inicialmente, historiando os fatos, o Ministério Publico do Estado do Paré ajuizou a acéo
suso mencionada, na qual narrou que, em virtude de inspecédo realizada no Centro
Socioeducativo do Baixo Amazonas — CSEBA, constatou a precariedade estrutural da unidade,
com auséncia de reforma predial, existéncia de alojamentos interditados e comprometimento
severo das demais instalagcfes, o que colocaria em risco a integridade e a dignidade dos
socioeducandos e servidores. Diante disso, requereu a concesséao de tutela de urgéncia e, ao
final, a confirmacdo em sentenca para condenar os requeridos em obrigacdes de fazer,
consistentes na interdicdo total da unidade para reforma integral, no recambiamento dos
adolescentes para outras unidades da FASEPA, na apresentacdo de projetos arquiteténicos e
complementares no prazo de 40 (quarenta) dias, e na conclusao da reforma em 120 (cento e
vinte) dias, sob pena de multa diaria.

A acao seguiu seu regular processamento, até a prolagdo da sentenca (ID 24263724) que

julgou o feito nos seguintes termos:
“ANTE O EXPOSTO, rejeito as preliminares suscitadas e JULGO
PROCEDENTE a ac&o de obrigacdo de fazer movida pelo MINISTERIO
PUBLICO, em desfavor do ESTADO DO PARA e FUNDACAO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO PARA — FASEPA, com
fundamento no artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil,
confirmando a tutela anteriormente antecipada (ID Num. 114936090), qual
seja:
a) A INTERDICAO do Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas —
CSEBA/FASEPA, situado a Avenida Sérgio Henn, n°. 356, bairro Aeroporto
Velho, neste Municipio de Santarém/PA, até que seja feita a total reforma do
prédio da Unidade, diante das situacdes constantes no Relatério do Grupo
de Apoio Técnico Interdisciplinar — Eixo Engenharia, do Ministério Publico do
Estado do Pard, juntado aos autos as pags. 49/105;
b) A SUSPENCAO E PROIBICAO de novas internacbes definitivas,
transferéncias para a unidade CSEBA e internacédo provisoria, com excegao
ao especificado no item “c”, devendo os adolescentes apreendidos serem
transferidos para uma das unidades disponiveis da FASEPA, via Central de
Vagas;
c) Determino que se realize as adaptac8es necessarias da sala de aula 01,
com o objetivo de utiliza-la para receber os adolescentes apreendidos até o
recambiamento para uma das Unidades disponiveis, e que ndo deverédo
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permanecer na Unidade além do prazo maximo de 10 (dez) dias;

d) Determino a FASEPA os que realize a transferéncia de todos dos
socioeducandos em cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagéo
para as demais Unidades, no prazo maximo de 30 dias.

E condenar as promovidas para que:

a) Adotem as providéncias necessarias para reforma integral do prédio da
Unidade CSEBA, devendo apresentarem nos autos, no prazo maximo de 40
(quarenta) dias, o projeto arquitetbnico de reforma, bem como projeto de
instalacdes prediais (elétrico, hidrossanitario, drenagem), projeto de
prevencdo e combate a incéndio e péanico, projeto de acessibilidade e
demais pertinentes, e a respectiva conclusdo em 120 (cento e vinte) dias.
Junte-se coOpia da presente sentenca nos autos n° 0808488-
07.2024.8.14.0000.”

Posteriormente, inconformados com a sentenca, o0 ESTADO DO PARA e a FUNDACAO
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO PARA — FASEPA interpuseram o presente recurso
de apelacao (ID 24263729).

Preliminarmente, arguiram a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, alegando
gue foram surpreendidos pelo julgamento antecipado da lide, o qual indeferiu seu pedido de
producdo de prova documental nova, destinada a comprovar as providéncias administrativas ja
em curso para a reforma do prédio.

Suscitaram, ainda, a auséncia de interesse de agir por inexisténcia de pretensao resistida,
sob 0 argumento de que nunca se negaram a realizar as melhorias necessérias, requerendo a
extingdo do feito sem resolucao do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

No mérito, defenderam a desnecessidade da interdicdo total do prédio, afirmando ser
possivel a realizacdo da reforma por setores, o que permitiria a permanéncia dos 11 (onze)
socioeducandos na unidade, evitando prejuizos ao seu processo de ressocializacao.

Sustentaram que a transferéncia para unidades em Belém acarretaria grave dano aos
adolescentes, com a interrupcao de atividades de profissionalizacdo (como cursos do SENAR),
atividades pedagdgicas e, principalmente, o rompimento dos vinculos familiares, violando o art.
124, VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Apontaram, ademais, a existéncia de conflito com outra decisao judicial (processo n°
0008828-45.2012.8.14.0051), que ja determinou a construcdo de um novo centro socioeducativo
em Santarém, tornando o dispéndio de recursos na reforma profunda do prédio atual contrario ao
interesse publico.

Por fim, aduziram que o prazo de 120 (cento e vinte) dias para a conclusédo da obra é
inexequivel, pois desconsidera as normas e prazos do procedimento licitatério.

Em seguida, o Ministério Publico do Estado do Para apresentou contrarrazdes (ID
24263734), nas quais refutou as teses recursais e pugnou pelo total desprovimento do apelo.

Por fim, em seu parecer (ID 26548119), manifestou-se pela ratificagéo integral dos termos
das contrarrazdes, opinando pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, a fim de que a
sentenca seja mantida em sua integralidade.

E o relatério. A Secretaria para inclus&o do feito na pauta de julgamento.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso e passo a sua
analise.

I. DAS PRELIMINARES

Os apelantes suscitam duas questbes preliminares: o cerceamento de defesa, em razdo do
julgamento antecipado da lide, e a auséncia de interesse de agir, por suposta inexisténcia de
pretensao resistida. Ambas, adianto, ndo merecem prosperar.

II.1. Do alegado cerceamento de defesa

Aduzem os apelantes a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, ao argumento
de que foram surpreendidos pelo julgamento antecipado da lide, o qual indeferiu seu pedido de
producéo de prova documental, impedindo-os de comprovar as medidas administrativas em curso
para a reforma da unidade socioeducativa.

Inicialmente, ndo se pode deixar de ressaltar que sendo o juiz o destinatario da prova,
cabe-lhe sua administracdo, nos moldes do art. 370 do CPC/2015, que delimita o poder instrutdrio
do magistrado. Vige em nosso ordenamento o principio do livre convencimento motivado,
segundo o qual o julgador tem a prerrogativa de avaliar a necessidade e a pertinéncia da
producdo de cada prova requerida, indeferindo aquelas que se mostrarem inlteis ou meramente
protelatérias ao deslinde da causa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia é pacifica ao afirmar que “O juiz pode julgar
antecipadamente a lide se os elementos constantes dos autos forem suficientes a formacao de
sua convicgdo” (AgRg no Ag 1112762/RS, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA,
DJe 18/08/2014), hipotese ocorrida no caso em tela.

O acervo probatdrio, composto por detalhados relatérios de vistoria técnica, fotografias e
pareceres psicossociais, era mais do que robusto para evidenciar a situagdo calamitosa da
unidade e a urgéncia das medidas pleiteadas.

Como bem assentado pelo Superior Tribunal de Justica, "sendo o juiz o destinatario da
prova, ele pode, com base nas provas colacionadas aos autos, decidir antecipadamente a lide,
sem que isso ofenda aos dispositivos que ora se alegam vulnerados" (REsp 1627822/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2016).

Ademais, os documentos que os apelantes pretendiam juntar, conforme bem pontuado
pelo Ministério Publico em contrarrazées e pelo juizo a quo na decisdo que manteve a sentenca,
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ou eram impertinentes ao objeto desta acéo (referindo-se ao Cumprimento de Sentenca de outro
processo, com outra obrigacdo de fazer), ou possuiam data anterior a prolacao da sentenca, ndo
se configurando, portanto, como "documentos novos" na acepc¢ao do art. 435 do CPC.

A producado de prova deve ser Util e relevante ao processo; do contrario, a dilagcédo
probatéria se tornaria um instrumento para obstar a célere prestacéo jurisdicional, em afronta a
garantia da razoavel duragéo do processo.

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. INSTITUTO
MINEIRO DE AGROPECUARIA. AGROTOXICOS. REGULARIDADE.
MAGISTRADO COMO DESTINATARIO DAS PROVAS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
AUTUACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO AUTONOMO INATACADO.
SUMULA 283/STF. ANALISE DE LEI LOCAL. DESCABIMENTO. SUMULA
280/STF. (...) 2. Sendo o juiz o destinatario da prova, ele pode, com
base nas provas colacionadas aos autos, decidir antecipadamente a
lide, sem que isso ofenda aos dispositivos que ora se alegam
vulnerados, conforme pacifica jurisprudéncia do STJ. 3. Hip6tese em
gque o Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias
faticas e probatorias da causa, concluiu que nao ocorreu cerceamento
de defesa. Além disso, foi enfatico no sentido de que néo ficaram
evidenciadas irregularidades ou ilegalidade na autuacdo. 4. Rever 0s
entendimentos consignados pela Corte local requer revolvimento do
conjunto fatico-probatério, visto que a instancia a quo utilizou-se de
elementos contidos nos autos para alcancar tais entendimentos. Aplicacéo
da Sumula 7/STJ. 5. Ademais, tendo a recorrente deixado de impugnar
0 argumento do acordao recorrido de que inexistiu cerceamento de
defesa, uma vez que a prépria apelante, ora recorrente, pugnou pelo
julgamento antecipado, tem aplicac&o o 6bice da Sumula 283/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario quando a decisao recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles." 6. Imprescindivel seria a analise de lei local (LE 10.545/91,
regulamentada pelo Decreto-Lei 41.203/2000) para o deslinde da
controvérsia, providéncia vedada em Recurso Especial, ante o 6bice da
Sumula 280/STF. 7. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1627822/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/11/2016, DJe 17/11/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. O JUIZ PODE JULGAR ANTECIPADAMENTE A LIDE SE
OS ELEMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS FOREM SUFICIENTES A
FORMACAO DE SUA CONVICCAO. AGENTES POLITICOS. SUJEICAO
AS SANCOES POR ATO DE IMPROBIDADE. CONDENACAO DO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA/SP, COM FUNDAMENTO EM
CULPA, POR TER VIOLADO PRINCIPIOS NUCLEARES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AMOLDAMENTO DA CONDUTA NO ART.
11, | DA LEI 8.429/92. IMPRESCINDIBILIDADE DE COMPROVACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO). TIPICIDADE DA CONDUTA NAO
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CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. Em
ambito judicial, vige o principio do livre convencimento motivado do
Juiz (art. 131 do CPC) e néo o sistema de tarifacdo legal de provas.
Assim, se 0 Magistrado, analisando as provas dos autos, entender néo
haver necessidade de producdo de prova testemunhal para o
julgamento da lide, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa na
impugnacao do pedido. 2. Excetuada a hipétese de atos de improbidade
praticados pelo Presidente da Republica, cujo julgamento se da em regime
especial pelo Senado Federal (arts. 85 e 86 da CF/88), ndo h& norma
constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de
responsabilidade, de qualquer das sancdes por ato de improbidade previstas
no art. 37, § 40. da Constituicdo Federal. 3. A conduta do agente, nos casos
dos arts. 90. e 11 da Lei 8.429/92, ha de ser sempre dolosa, por mais
complexa que seja a demonstracéo desse elemento subjetivo; nas hipéteses
do art. 10 da Lei 8.429/92, cogita-se que possa ser culposa, mas em
nenhuma das hipéteses legais se diz que possa a conduta do agente ser
considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a responsabilidade
objetiva. 4. Nao h4, pois, violacdo culposa dos principios explicitados no art.
11. Ninguém é desonesto, desleal ou parcial por negligéncia. Ou o agente
publico labora movido pelo dolo (e pratica ato de improbidade) ou ndo se
aperfeicoa a figura do art. 11. Seja in vigilando, seja in comittendo, seja in
omittendo, seja in custodiendo, a culpa ndo cabe na considera¢édo dos atos
de improbidade alocados no art. 11, conforme orienta a doutrina. 5. Em se
tratando de acao civil publica, a condenacdo em honoréarios advocaticios
serd cabivel desde que verificada a ma-fé da parte autora, nos termos do
art. 18 da Lei 7.347/85 (AgRg no REsp.1.100.516/PR, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 12.5.2015), o que néo se verifica na hip6tese, em principio.
6. Recurso Especial conhecido e provido para julgar improcedente o pedido
na Ac¢do Civil Pablica por Improbidade Administrativa, sem condenacéo em
honoréarios advocaticios. (REsp 1530234/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe
15/10/2015)

APELACAO CIVEL. ACAO DE REINTEGRACAO EM CARGO PUBLICO E
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. Razdes de apelo
suscitando tdo somente a nulidade da sentenca por cerceamento de
defesa, em razdo do julgamento antecipado da lide. Requerimento de
prova oral. Valoragao pelo Magistrado, que é o destinatario da prova e
a aprecia livremente, atendendo aos fatos e circunstancias nos autos
(CPC, art. 131). Elementos constantes nos autos suficientes ao
deslinde da causa. Auséncia de nulidade. Recurso nao provido. (TJSP.
Proc. n® 1001716-31.2014.8.26.0624. Relator(a): Osvaldo de Oliveira;
Comarca: Tatui; Orgéo julgador: 122 Camara de Direito Pablico; Data do
julgamento: 28/08/2015; Data de registro: 29/08/2015)

Diante de tais fundamentos, resta claro que ndo houve qualquer violacao ao contraditorio
ou a ampla defesa, mas sim o correto exercicio do poder-dever do magistrado de conduzir o
processo de forma eficiente e célere.

Rejeito, portanto, a preliminar de cerceamento de defesa.

II.2. Da alegada auséncia de interesse de agir
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Sustentam os apelantes, ainda em sede preliminar, a caréncia da acao por falta de
interesse de agir, ao argumento de que ja estariam adotando as providéncias administrativas
cabiveis para a reforma da unidade, ndo havendo, assim, resisténcia a pretenséo do autor.

Mais uma vez, sem razao aos recorrentes.

A pretenséo resistida, que configura o interesse de agir, ndo se manifesta apenas por uma
negativa formal do Poder Publico em atender a uma demanda. Ela se revela, de forma ainda mais
contundente, na inércia, na omissao e na ineficacia das medidas adotadas.

A simples alegacéo de que "providéncias estdo sendo tomadas" néo é suficiente para
afastar a necessidade da tutela jurisdicional, especialmente quando a realidade fatica demonstra
0 contrario.

Inclusive, sobre o tema:
“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE TRANSPORTE E
EQUIPAMENTO ORTOPEDICO A MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA.
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERADOS. COMPROVACAO DA OMISSAO POR PARTE
DO PODER PUBLICO. SENTENCA MANTIDA. I. CASO EM EXAME 1.
Acao civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do Para, em
favor de menor portador de paralisia cerebral e epilepsia, visando compelir o
Municipio de Igarapé-Miri e o Estado do Para ao fornecimento de transporte
exclusivo e cadeira de rodas adaptada. Sentenca julgou parcialmente
procedente o pedido, fixando multa por descumprimento. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. As questdes em discussdo consistem em saber: (i) se
houve perda superveniente do objeto em virtude de eventual
atendimento parcial posterior a propositura da acao; (ii) se é legitima a
exigéncia de fornecimento de cadeira de rodas com base em laudo médico
apresentado; (iii) se persiste a responsabilidade solidaria do ente municipal
pela prestacéo do servico de saude requerido. lll. RAZOES DE DECIDIR 3.
O cumprimento posterior de obrigacdo pleiteada na acdo néo afasta o
interesse processual, tampouco acarreta perda do objeto,
especialmente diante da resisténcia inicial e da auséncia de solucéo
integral da demanda. 4. O laudo fisioterapico constante nos autos contém
elementos suficientes para demonstrar a necessidade do equipamento,
cabendo ao ente publico diligenciar quanto as especificacfes
complementares. 5. Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal e da
jurisprudéncia firmada pelo STF no Tema 793 da repercusséo geral, 0s
entes federados respondem solidariamente pelas a¢cdes de saude. 6. A
omissdo administrativa reiterada e a insuficiéncia das medidas adotadas
pelo Municipio de lgarapé-Miri justificam a manutencdo da sentenca de
procedéncia e da multa cominatoria. IV. DISPOSITIVO E TESE 7. Apelacéo
civel conhecida e desprovida. Tese de julgamento: 1. O atendimento
parcial ou posterior a pedido formulado em agé&o civil publica néo
configura perda superveniente do objeto quando subsiste resisténcia
administrativa e necessidade de provimento jurisdicional. 2. A
responsabilidade pela prestacdo de servicos de saude é solidaria entre os
entes federativos, ndo podendo o cidadao ser prejudicado por discussdes
sobre reparticdo de competéncias. 3. Laudo técnico que demonstre a
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necessidade clinica de equipamento ortopédico é suficiente para embasar
deciséo judicial que determina o seu fornecimento.

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 08014406220238140022 28556234, Relator.:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 14/07/2025, 12 Turma de
Direito Publico)”

Os autos revelam um cenario de degradacao que nédo é recente. A interdicdo administrativa
parcial da unidade, reconhecida pelos préprios apelantes, ocorreu em 03 de abril de 2023.
Passado mais de um ano, a situacdo, em vez de solucionada, agravou-se, culminando na
propositura da presente acao.

A celebracdo de um Termo de Cooperacdo Técnica somente em maio de 2024, apds o
ajuizamento da demanda, evidencia a lentidao e a falta de prioridade com que o caso vinha sendo
tratado.

A resisténcia, portanto, esta caracterizada pela omisséo estatal em prover, em tempo habil
e de forma efetiva, condi¢cdes minimas de dignidade e seguranca aos adolescentes custodiados,
tornando indispensavel a intervencdo do Poder Judiciario como garantidor de direitos
fundamentais violados.

Rejeito, assim, a preliminar de auséncia de interesse de agir.
lIl. DO MERITO

Superadas as preliminares, adentro ao mérito recursal, cujos argumentos se centram na
desnecessidade da interdicdo total, nos supostos prejuizos aos socioeducandos e na
inexequibilidade da deciséao.

Ill.1. Da necessidade de interdicdo total da unidade e do direito a dignidade

O cerne da insurgéncia meritéria reside na tese de que a reforma da unidade poderia ser
realizada por setores, sem a necessidade de interdicdo total e da transferéncia dos
socioeducandos. Tal argumento, contudo, ignora a gravidade e a extensdo dos problemas
estruturais documentados a exaustdo nos autos.

A sentenca guerreada ndo se baseou em meras conjecturas. Ela estad solidamente
amparada no Relatdrio de Vistoria Técnica (RVT 042/2024), que traca um retrato desolador do
Centro Socioeducativo. Ndo se trata de problemas pontuais, mas de uma degradacéo sistémica
gue compromete a integralidade do prédio.

Conforme bem destacado nas contrarrazdes, o relatério aponta: sistema de drenagem
deficiente, com ambiente Gmido e ventilacdo insuficiente; alojamentos com grades em avancado
processo de corrosdo; instalagbes sem condi¢gbes sanitarias adequadas; cozinha e lavanderia em
estado precario; e um reservatério de agua "tomado por matagal, lama oferecendo condicdes
para atrair ratos, insetos e outros tipos de vetores de doencgas transmissiveis a saude humana".

Diante de um quadro tdo grave, a proposta de uma "reforma por setores" soa ndo apenas
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como inadequada, mas como temeraria. A complexidade dos reparos necessarios — que
envolvem estrutura, hidraulica, elétrica e saneamento — exigira intervengdes profundas que séo
incompativeis com a permanéncia de pessoas no local.

Manter adolescentes em um canteiro de obras, expostos a ruido constante, poeira,
materiais de construcao e circulacéo de trabalhadores, representa um risco inaceitavel a sua
saude fisica e mental, além de comprometer a seguranca da prépria unidade.

Portanto, a interdi¢do total ndo € uma medida excessiva, mas a Unica medida responsavel
e consentanea com o principio da protecao integral e com o dever de zelar pela seguranca e
bem-estar dos adolescentes.

Os apelantes também argumentam que a transferéncia dos jovens para outras unidades
causaria prejuizos, notadamente pelo afastamento do convivio familiar, em violacdo ao art. 124,
VI, do ECA.

Embora a manutencao dos vinculos familiares seja um pilar do processo socioeducativo,
este direito ndo pode servir de pretexto para submeter adolescentes a condigbes subumanas e
degradantes.

No caso concreto, a violagdo a este segundo grupo de direitos é flagrante, atual e
continua. Manter os adolescentes no CSEBA, em seu estado atual, seria convalidar uma afronta
diaria a sua dignidade.

A intervencdao judicial para determinar a transferéncia de internos, longe de representar
uma violagéo ao principio da separacao dos Poderes, constitui uma funcéo atipica do Judiciario
diante da inércia dos 6rgdos competentes, visando garantir a efetividade de direitos

constitucionais. O Superior Tribunal de Justi¢a j& consolidou este entendimento:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. UNIDADES DE INTERNACAO.
MENORES INFRATORES. TRANSFERENCIA. ATO JUDICIAL.
SEPARACAO DOS PODERES. AFRONTA. INEXISTENCIA.
FUNDAMENTACAO. ACORDAO COMBATIDO. IMPUGNACAO.
DEFICIENCIA. 1. O Superior Tribunal de Justica, em homenagem ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e amparado
em precedente pretoriano com repercussao geral reconhecida (RE
592.581/RS, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 1°/02/2016),
admite a intervencdo do Poder Judiciario para determinar a
transferéncia de presos ou de adolescentes infratores, considerada a
superlotacdo da unidade de internacdo ou presidio onde se acham
recolhidos, sem que essa medida implique violagdo do principio da
separacdo dos Poderes. 2. Caso em que o Tribunal local denegou a
seguranca, em writ impetrado contra ato judicial que determinou a imediata
transferéncia dos menores infratores oriundos de Comarcas do interior do
Estado de Minas Gerais, tendo em vista a superlotacdo e a situacao de
precariedade dos Centros Socioeducativos da capital, por compreender que
0 ato impugnado ndo implicava ofensa ao principio da separacédo dos
Poderes, pois emanava de "funcdéo atipica do Poder Judiciério, diante da
inércia dos 6rgaos estatais competentes, realizar atos normativos que
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garantam a efetividade e integralidade de garantias individuais
constitucionais." 3. O descurar de contrapor o fundamento erigido no
aresto recorrido denota deficiéncia na argumentacgéao recursal a fazer incidir
as Sumulas 283 e 284 do STF, aplicaveis ao recurso ordinario, por analogia,
nos termos da jurisprudéncia deste STJ. 4. Agravo interno nao provido.

(STJ - Agint no RMS: 54412 MG 2017/0146606-5, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 28/03/2022, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 06/04/2022)

Este Egrégio Tribunal de Justica do Para, em casos analogos, ja se posicionou de forma
semelhante, reconhecendo a necessidade de medidas drasticas, como a interdi¢do e
transferéncia de internos, para sanar situacdes de precariedade em unidades socioeducativas,

COmo Se VEé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. INTERDICAO
DO CENTRO DE INTERNACAO E ATENDIMENTO MASCULINO (CIAM)
SITUADO NO MUNICIPIO DE MARABA E DETERMINACAO DE
TRANSFERENCIA DE INTERNOS EXCEDENTES A CAPACIDADE DA
REFERIDA UNIDADE. SUSCITACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA PELO
ESTADO DO PARA. PERTINENCIA. HIPOTESE DOS AUTOS QUE
IMPLICA EM RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO REFERIDO ENTE
POLITICO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA SUSPENDER O
CUMPRIMENTO DA ORDEM EM RELACAO AO AGRAVANTE. DECISAO
UNANIME.

(TJ-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0800403-71.2020.8.14.0000,
Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento:
03/08/2020, 12 Turma de Direito Publico)

A transferéncia, embora represente um sacrificio temporario, € medida que visa, em ultima
andlise, a garantir um direito maior: o de cumprir a medida socioeducativa em um ambiente
salubre, seguro e que, de fato, possibilite a ressocializacao.

A medida de interdi¢cdo é temporéria e excepcional, justificada pela falha do proprio Estado
em garantir a infraestrutura minima necessaria.

Assim, a interdicdo total e a transferéncia dos socioeducandos ndo sao medidas
excessivas, mas as unicas medidas responsaveis e consentaneas com o principio da protecéo
integral, com o dever de zelar pela seguranca e bem-estar dos adolescentes e com a
jurisprudéncia consolidada que ampara a atuacdo do Judiciario em casos de manifesta omissdo
estatal.

[1l.2. Da inexisténcia conflito entre acdes judiciais e da razoabilidade dos prazos

Por fim, os apelantes tecem seus ultimos argumentos meritérios em uma dupla frente: a
primeira, alegando um suposto conflito e um dispéndio desnecessario de recursos publicos em
face da existéncia do processo n° 0008828-45.2012.8.14.0051; a segunda, sustentando a
inexequibilidade dos prazos fixados na sentenca para a reforma. Ambos os argumentos carecem
de fundamento e revelam uma tentativa de se esquivar de responsabilidades imediatas e
inadiaveis.
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O primeiro argumento, de que a reforma seria um dispéndio desnecessario de recursos,
pois j& h&d uma decisdo judicial determinando a constru¢cdo de um novo centro socioeducativo,
trata-se de uma falacia argumentativa que busca utilizar a prépria ineficiéncia do Estado como
escudo para justificar a perpetuacdo de uma grave violagéo de direitos.

E fato publico e notério nos autos que a referida acéo, que determinou a construcéo de
uma nova unidade, transitou em julgado no ano de 2020. Passados anos, a construcdo sequer foi
iniciada. O que existe, portanto, ndo é um prédio "em vias de ser construido”, como alegam os
apelantes, mas uma promessa judicial descumprida, um plano futuro e incerto.

O Estado ndo pode se valer de uma promessa futura para se eximir de sua obrigacao
presente e imediata de garantir condi¢cdes dignas aos jovens que estdo sob sua custddia agora.

A situacao atual ndo é de uma duplicidade de obrigacBes sobre 0 mesmo objeto, mas sim
de uma sequéncia de omissdes que geraram crises distintas. Conforme brilhantemente exposto
pelo Ministério Publico em suas contrarrazdes, se o servico adequado tivesse sido prestado a
tempo, "ndo seriam duas acdes judiciaus voltadas & socioeducacdo — construcdo de prédio em
consonancia com o SINASE e reforma do prédio destinado ao servigco".

A necessidade da presente acdo de reforma integral surgiu justamente porque a inércia em
cumprir a primeira deciséo (de construir um novo prédio) permitiu que a unidade existente
chegasse a um estado de ruina absoluta.

N&o ha data para a inauguracao do novo centro. Até que ele venha a existir, o Estado tem
o dever indeclindvel de garantir que o servico de internacdo seja prestado dentro de padrdes
minimos de humanidade.

A reforma, portanto, ndo € um gasto supérfluo, mas uma medida emergencial e
indispensavel para estancar uma violacao continua e flagrante de direitos fundamentais.

Quanto a alegada inexequibilidade dos prazos fixados na sentenca (40 dias para os
projetos e 120 dias para a conclus&o da obra), o argumento também n&o se sustenta. E preciso
recordar que a fixacdo de prazos pelo Judiciario em casos de omissdo estatal é um instrumento
legitimo e necessario para garantir a efetividade da decisdo. A situacdo de calamidade da
unidade, que se arrasta ha anos, e a inércia contumaz do Poder Publico justificam e exigem a
imposicdo de um cronograma célere.

Os apelantes invocam, de forma velada, os entraves burocraticos e os prazos ordinarios de
procedimentos licitatérios como um ébice intransponivel.

Contudo, a legalidade administrativa ndo pode ser um escudo para a perpetuagédo de uma
situacdo de inconstitucionalidade. O direito a vida, a saude e a dignidade dos adolescentes,
garantido pela Constituicdo Federal com absoluta prioridade, sobrep8e-se a formalidades
administrativas que, no caso concreto, servem apenas para procrastinar uma solucao urgente.

A urgéncia ndo é uma novidade. O quadro de deterioragdo é antigo, e a Administracao
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Pulblica teve tempo mais que suficiente para planejar, orcar e executar as obras necessarias,
utilizando-se, se fosse o caso, dos mecanismos legais para contratacbes emergenciais.

A medida judicial é, portanto, uma resposta proporcional a gravidade da omisséo e a
urgéncia que a situagao impoe.

Ante o exposto, CONHECO do recurso de apelacdo e NEGO-LHE PROVIMENTO, para
manter a sentenca de primeiro grau em todos os seus termos, conforme a fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacao para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que
a interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos §§2°
e 3° do art. 81 e do art. 1026, ambos do CPC.

E como voto.
A secretaria para as devidas providéncias.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

Belém, 01/09/2025
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