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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0820792-38.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: COMPANHIA DE LOCACAO DAS AMERICAS

AGRAVADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REGULARIZACAO DE REGISTRO
VEICULAR. TRANSFERENCIA FRAUDULENTA. RESTABELECIMENTO DE TITULARIDADE.
PROPRIEDADE COMPROVADA. ATO ADMINISTRATIVO VICIADO. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto pela COMPANHIA DE LOCACAO DAS AMERICAS contra
decisdo que indeferiu pedido de tutela proviséria incidental em Acédo Anulatéria de Registro
Veicular. A agravante requereu o restabelecimento da titularidade do veiculo
Nissan/Frontier, placa PZU7640, alegando ter sido vitima de transferéncia fraudulenta
promovida pelo DETRAN/PA, sem sua anuéncia, permanecendo na posse do Certificado de
Registro de Veiculo (CRV) original, com a ATPV em branco.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discusséo consiste em verificar a presenca dos requisitos autorizadores para
concessao de tutela proviséria de urgéncia a fim de determinar o restabelecimento da
titularidade do veiculo a empresa agravante, diante de alegada transferéncia irregular
efetivada pela autarquia de transito.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A probabilidade do direito se confirma pela documentacdo apresentada, especialmente o
CRV original com ATPV em branco, o que comprova a auséncia de autorizacdo para a
transferéncia do bem.

2. A posse atual do veiculo pela agravante, aliada ao boletim de ocorréncia por apropriagdo
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indébita, reforca a ilegitimidade da alienagéo e a condicdo de legitima proprietaria.

3. A transferéncia de propriedade sem assinatura com firma reconhecida viola o disposto no
Caodigo de Transito Brasileiro, tornando o ato administrativo de transferéncia nulo.

4. O perigo de dano é evidente diante da desvalorizagéo diaria do veiculo, integrante do ativo
empresarial da agravante, impossibilitado de ser utilizado, gerando prejuizo continuo.

5. A presuncao de legalidade dos atos administrativos € relativa e pode ser afastada mediante
provas robustas, como no caso concreto.

6. A omissdo do DETRAN/PA em apresentar o procedimento administrativo e os documentos
exigidos para a transferéncia reforca a verossimilhanca da alegac¢éo de fraude.

7. A manutencado da decisdo de primeiro grau resultaria em grave injustica, pois obrigaria a
parte legitima a suportar os 6nus de um ato irregular praticado pela Administracdo Publica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso provido.

Tese de julgamento:

1. A auséncia de assinatura com firma reconhecida no CRV invalida a transferéncia de
propriedade veicular.

2. A posse do CRYV original com ATPV em branco constitui prova idénea de inexisténcia de
anuéncia para alienacgéo.

3. A inércia do 6rgao de transito em apresentar o procedimento administrativo impugnado
autoriza a inversao da presuncao de legalidade em desfavor da Administracao.

4. A depreciacao do veiculo e os custos de sua guarda justificam o perigo de dano apto a
concessao da tutela de urgéncia.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de tutela de urgéncia, interposto pela
COMPANHIA DE LOCACAO DAS AMERICAS em face da decis&o interlocutéria (ID 130228435)
proferida pelo douto Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belém, nos autos da
Acao Anulatéria de Registro Veicular (Processo n° 0824214-59.2022.8.14.0301), que indeferiu o
pedido de tutela provisoéria incidental.

A tutela vindicada em primeira instancia visava determinar que o DETRAN/PA
restabelecesse a titularidade do veiculo Nissan/Frontier, placa PZU7640, em nome da empresa
Agravante, que se encontra na posse do bem, porém impedida de exercer plenamente seu direito
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de propriedade.

Em suas razbes recursais, a Agravante sustenta ser a legitima proprietaria do veiculo, o
qual, apos ser locado a terceiro e ndo devolvido (configurando apropriacao indébita), foi objeto de
uma transferéncia fraudulenta para o nome de RUB LEAL NUNES LIMA, ato este que alega ter
sido operacionalizado pelo DETRAN/PA.

Argumenta que a fraude é inquestionavel, uma vez que permanece na posse do
Certificado de Registro de Veiculo (CRV) original, com a Autorizacdo para Transferéncia de
Propriedade de Veiculo (ATPV) em branco, demonstrando que jamais anuiu com a alienacdo do
bem.

Defende a presenca dos requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, quais sejam,
a probabilidade do direito, evidenciada pela prova de propriedade, e o perigo de dano,
consubstanciado na continua desvalorizacdo do veiculo e nos custos de manutencao e guarda de
um ativo que ndo pode ser utilizado em suas atividades empresariais.

A decisédo agravada, por sua vez, indeferiu o pleito liminar por entender que a mera
possibilidade de um prejuizo futuro e hipotético ndo seria suficiente para o deferimento da
medida, e que a matéria exigiria maior dilagdo probatéria.

Em sede de analise monocratica neste recurso (ID 27164937), esta Relatoria deferiu a
tutela recursal, por vislumbrar a presenca dos requisitos do art. 300 do CPC, determinando que o
DETRAN/PA procedesse ao imediato restabelecimento da titularidade do veiculo em nome da
Agravante.

Alternativamente, foi determinado que a autarquia apresentasse, no prazo de 15 (quinze)
dias, o procedimento administrativo completo que subsidiou a transferéncia questionada, sob
pena de presuncéo de veracidade das alegacfes da Agravante.

Devidamente intimado, o DETRAN/PA apresentou contrarrazdes (ID 28427894), nas
guais ndo contesta os fatos narrados nem apresenta os documentos solicitados, limitando-se a
defender a manutencéo da decisdo agravada com base, unicamente, na presuncédo de legalidade
de seus atos administrativos.

O Ministério Publico, em ambas as oportunidades em que foi instado a se manifestar,
declinou de sua intervencao no feito por entender que a matéria ndo envolve interesse publico
primario. E o relatorio.

VOTO

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual dele conheco.
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A controvérsia central a ser dirimida por este Colegiado cinge-se a verificacdo da
presenca, ou nao, dos requisitos autorizadores da concessao da tutela provisoria de urgéncia,
nos termos do artigo 300 do Cdadigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do direito (
fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).

No que tange a probabilidade do direito, entendo que esta se encontra sobejamente
demonstrada nos autos. A Agravante instruiu o feito com documentac¢&o robusta que corrobora
sua condicdo de legitima proprietaria do veiculo, destacando-se o Certificado de Registro de
Veiculo (CRV) original, com o campo destinado a autorizacéo de transferéncia visivelmente em
branco.

Este documento, por si s6, constitui prova de alta densidade probatéria, indicando que a
proprietaria registral jamais manifestou vontade de alienar o bem.

A transferéncia de propriedade de veiculo automotor exige, como ato essencial, a
assinatura do proprietario no respectivo certificado, com reconhecimento de firma, conforme
dispbe o Codigo de Transito Brasileiro. A auséncia de tal ato macula de forma frontal qualquer
transferéncia subsequente.

Soma-se a isso o fato de a Agravante ter comprovado a posse fisica do veiculo,
recuperado apds o registro de boletim de ocorréncia por apropriacdo indébita, o que torna a
situacao ainda mais anémala: a proprietéria de fato e de direito esta com seu bem, mas impedida
de dele dispor por um ato administrativo cuja legalidade é severamente questionada.

Quanto ao periculum in mora, este também se revela cristalino. Contrariamente ao que
entendeu o juizo de primeiro grau, o prejuizo suportado pela Agravante ndo é hipotético ou futuro,
mas sim real, concreto e continuo.

Um veiculo, especialmente quando integra o ativo de uma empresa de locacao, € um
bem que sofre depreciacao acelerada. Manté-lo parado, sem a possibilidade de uso ou venda,
representa um prejuizo financeiro diario, que se agrava com o passar do tempo e com 0s custos
inerentes a sua guarda e manutencéo.

A demora na resolucao da controvérsia, que ja se arrasta desde 2022, potencializa o
dano de dificil reparacdo, esvaziando progressivamente o valor econdmico do bem e, por
conseguinte, o resultado util de um futuro provimento jurisdicional.

Passo, entdo, a analise do unico argumento trazido pelo DETRAN/PA em suas
contrarrazdes: a presunc¢do de legalidade dos atos administrativos.

De fato, os atos da Administragdo Publica gozam de tal presunc¢éo; contudo, é cedico que
esta presuncdo é relativa (juris tantum), e ndo absoluta (jure et de jure).

Isso significa que a presuncao de legalidade pode e deve ser afastada quando
confrontada com provas robustas em sentido contrario, exatamente como ocorre no caso em tela.
A Agravante apresentou um conjunto probatério consistente que abala frontalmente a legitimidade
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do ato administrativo de transferéncia.

O mais grave, contudo, é a postura processual adotada pela propria autarquia. A
presuncao de legalidade de um ato administrativo pressupde, por imperativo l6gico, que o
procedimento que lhe deu origem tenha seguido os tramites legais.

Diante de uma alegacédo fundamentada de fraude, o minimo que se espera do érgédo
publico é a apresentacdo do processo administrativo correspondente, para que se possa aferir a
regularidade dos documentos apresentados, a realizacdo da vistoria obrigatéria, a verificacdo das
assinaturas e o cumprimento das demais formalidades legais.

O DETRAN/PA, entretanto, quedou-se inerte.

Mesmo apOs ser expressamente intimado por esta Relatoria para apresentar o
procedimento completo de transferéncia, a autarquia limitou-se a invocar, de forma genérica e
abstrata, a presuncéo de legalidade, sem trazer aos autos um Gnico documento que sustente a
validade do ato que praticou.

Tal omisséo é processualmente eloquente.

A recusa ou a incapacidade de apresentar os documentos que, por lei, deveriam lastrear
a transferéncia de propriedade do veiculo, transforma a presuncao de legalidade em uma
presuncéo de irregularidade.

A conduta do Agravado, ao invés de refutar, refor¢ca a probabilidade do direito da
Agravante.

A inércia da Administracdo Publica ndo pode servir de escudo para perpetuar uma
situacdo de manifesta injustica.

A auséncia dos documentos essenciais ao ato de transferéncia — CRV preenchido,
documentos pessoais dos envolvidos, protocolo de atendimento, comprovacédo de
reconhecimento de assinaturas e laudo de vistoria — evidencia uma falha grave na prestacao do
servico publico, cujo 6nus ndo pode ser suportado pela vitima da fraude.

Fica, portanto, evidente que os requisitos do artigo 300 do CPC foram integralmente
preenchidos. A probabilidade do direito da Agravante é manifesta, o perigo de dano é concreto e
iminente, e a defesa apresentada pelo Agravado, desprovida de qualquer suporte documental, é
insuficiente para ilidir a pretenséo recursal.

A manutencdo da decisdo de primeiro grau implicaria em impor a Agravante um 6nus
desproporcional, obrigando-a a aguardar o desfecho de um processo que se arrasta no tempo,
enquanto seu patrimoénio se deteriora por forca de um ato administrativo flagrantemente viciado
em sua origem.

Ante o exposto, conheco do presente Agravo de Instrumento e, no mérito, DOU-LHE
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PROVIMENTO para reformar a deciséo interlocutoria proferida pelo juizo de primeira instancia.

Em consequéncia, CONFIRMO a tutela recursal anteriormente deferida por esta Relatoria
na decisdo de ID 27164937, para determinar que 0 DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARA - DETRAN/PA proceda ao imediato restabelecimento da titularidade do
veiculo Nissan/Frontier, placa PZU7640, RENAVAM 01122058540, em nome da Agravante,
COMPANHIA DE LOCACAO DAS AMERICAS, mediante a apresentacéo de seguro garantia,

conforme oferecido pela parte.
E como voto.

Belém(PA), assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 01/09/2025
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