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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0811285-53.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO. OMISSAO ESTATAL NA LOTACAO DE PROFESSORES.
INTERVENCAO JUDICIAL LEGITIMA. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE. MULTA
COMINATORIA. MANUTENCAO DO VALOR. RETIFICACAO QUANTO A
DESTINACAO. RECURSO DESPROVIDO COM PEQUENA REFORMA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo Estado do Para contra decisdo
gue, em sede de tutela de urgéncia, determinou a lotacdo de dois
professores de Matematica e um de Geografia, contratados ou concursados,
na Escola Estadual Irm& Dorothy Stang, no prazo de quinze dias, sob pena
de multa diaria de R$ 1.000,00, limitada a R$ 50.000,00, revertida ao Fundo
de Aparelhamento do Ministério Publico Estadual. O agravante alega
ingeréncia no mérito administrativo, afronta aos principios da separacao dos
poderes e da reserva do possivel, e inexequibilidade da multa fixada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& duas questbes em discusséo: (i) definir se é legitima a
determinacéo judicial que imp&e ao Estado a lotacdo de professores para
suprir a falta de docentes em escola publica; (ii) estabelecer se a multa
cominatdria fixada e sua destinacao sao juridicamente validas.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A educacao é direito social fundamental, previsto nos arts. 6°, 205 e
208 da CF/1988, cabendo ao Estado adotar medidas para sua efetivacao,
nao sendo admissivel oferta irregular que comprometa a continuidade e a
qualidade do ensino.

4. A omisséo estatal na prestacdo desse direito justifica a intervencao
excepcional do Judiciario, sem violar a separacdo dos poderes, quando
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necessario para garantir o minimo existencial.

5. A possibilidade de contratacdo temporaria de professores, prevista no
art. 37, IX, da CF/1988, permite suprir emergéncias, como a falta de
docentes em disciplinas essenciais.

6. A alegacdo de limitacdo orcamentaria ndo afasta a obrigacédo de
garantir direitos fundamentais, sendo inaplicavel o principio da reserva do
possivel quando em risco 0 ndcleo minimo desses direitos.

7. A fixacdo de multa cominatéria contra a Fazenda Publica é admitida
como meio coercitivo para o cumprimento de obrigacéo de fazer, sendo
mantido o valor arbitrado por atender aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

8. Constatado erro material quanto a destinacdo da multa, a correcao é
devida para que os valores sejam revertidos ao Fundo Estadual dos Direitos
Difusos, conforme art. 13 da Lei 7.347/1985.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido, com pequena reforma para corrigir a destinagéo
da multa.

Tese de julgamento:

1. A omissdo estatal na prestacdo do direito & educacdo autoriza a
intervencao judicial para garantir o minimo existencial, sem configurar
violacdo ao principio da separacéo dos poderes.

2. A contratagcdo temporaria prevista no art. 37, 1X, da CF/1988 é meio
legitimo para suprir falta de professores e assegurar a continuidade do
ensino publico.

3. A limitacdo orcamentaria ndo afasta o dever de assegurar direitos
fundamentais, sendo inaplicavel a reserva do possivel quando
comprometido o nucleo essencial do direito & educagéo.

4. E cabivel a imposi¢cdo de multa cominatéria contra a Fazenda Publica
para compelir ao cumprimento de obrigagdo de fazer, desde que observados
os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

5. Valores decorrentes de multa cominat6ria em agéo civil publica devem
ser revertidos ao Fundo Estadual dos Direitos Difusos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6°, 37, 1l e IX, 165, 167, 169,
205, 206, 208; Lei 9.394/1996, art. 4°, VIII; Lei 7.347/1985, art. 13; CPC, art.
536, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 1357301/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, j.
22.04.2022; STF, ARE 1269451/RS, Rel. Min. Edson Fachin, 22 Turma, j. 15.09.2021; TJ-PB, AC
0000016-43.2013.815.0021, Rel. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes, j. 26.09.2017; TJ-PA,
APELACAO/REMESSA NECESSARIA 0000257-48.2012.8.14.0128, Rel. Des. José Maria
Teixeira do Rosario, j. 21.08.2023; TJ-PA, AC 0003017-24.2012.8.14.0013, Rel. Desa. Maria
Elvina Gemaque Taveira, j. 11.09.2023; TJ-PA, AC 0002560-26.2011.814.0013, Rel. Des. Luiz
Gonzaga da Costa Neto, j. 07.06.2021; TJ-MS, Al 2000910-17.2022.8.12.0000, Rel. Juiz Vitor
Luis de Oliveira Guibo, . 24.04.2023; TJ-MT, APL 0010444-61.2011.8.11.0055, Rel. Des. Marcio
Vidal, j. 16.09.2019; TJ-MG, Al 1514912-22.2022.8.13.0000, Rel. Des. Wagner Wilson, j.
22.09.2022; TJ-RS, AC 70073208464, Rel. Desa. Marilene Bonzanini, j. 27.04.2017.
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RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado do Para contra decisdo
interlocutéria id 117613766, proferida nos autos da Acado Civil Publica n® 0800795-
88.2024.8.14.0026, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para, que, em sede de tutela de
urgéncia, determinou a lotacdo, na Escola Estadual de Ensino Médio Irm& Dorothy Stang,
localizada no Municipio de Jacunda, de 02 (dois) professores de Matematica e 01 (um) professor
de Geografia, contratados ou concursados, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de
multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais), limitada a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
revertida ao Fundo de Aparelhamento do Ministério Publico Estadual

Em suas razdes recursais (ID 20609345), o Estado do Para sustenta, em sintese, que
a contratacao de servidores publicos depende de prévia aprovacdo em concurso publico, nos
termos do artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

Argumenta que a decisdo impugnada configura ingeréncia do Poder Judiciario no
mérito administrativo, em afronta ao principio da separacdo dos poderes, e desconsidera as
disposicdes constitucionais relativas ao planejamento e ao equilibrio fiscal, previstas nos artigos
165, 167 e 169 da Carta Magnha, bem como na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Aduz, ainda, que ha excesso de obrigac8es impostas ao Estado, impossibilidade de
cumprimento simultaneo de todas as demandas e necessidade de observancia ao principio da
reserva do possivel. Argui, por fim, que a multa cominatéria fixada é inexequivel e nao pode ser
revertida ao Fundo de Aparelhamento do Ministério Publico.

Por essas raz@es, pleiteou a concessao de efeito suspensivo e, no mérito, a reforma da
decisdo agravada para afastar a obrigagdo imposta.

Na Decisdo ID 21052003, nédo concedi o efeito suspensivo ao recurso, sob o
fundamento de que a educacéo é direito fundamental assegurado nos artigos 205 e 206 da
Constituicdo Federal, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, sendo dever do Estado garantir a regularidade e a qualidade do
ensino.

Por sua vez, o Ministério Publico apresentou Contrarrazées (ID 22251339), aduzindo
que a exigéncia de concurso publico ndo impede a contratacdo temporaria de professores por
meio de processo seletivo simplificado, conforme autoriza o artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo
Federal, para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Sustenta que a intervencdo do Poder Judiciario é legitima para assegurar direitos
fundamentais quando houver omissdo do Executivo, ndo configurando violacdo ao principio da
separacdo dos poderes. Argumenta, ainda, que a alegada insuficiéncia de recursos nao pode
justificar o descumprimento de direitos sociais basicos, como o direito a educacédo, devendo-se
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respeitar o minimo existencial.

Ressalta que a situacao vivenciada pela escola demonstra prejuizo concreto e urgente
aos alunos, impondo-se a adoc¢éo imediata de providéncias capazes de garantir o acesso e a
permanéncia na escola com padréo de qualidade adequado.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica ratificou integralmente as
contrarrazdes apresentadas pela Promotoria de Justica de Jacunda/PA (ID 22351249).

E o essencial a relatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e processualmente viavel, conheco o presente recurso de Agravo de
Instrumento.

Cinge-se a controvérsia recursal a analise da deciséo interlocutéria que, em sede de
tutela de urgéncia, determinou ao Estado do Para que procedesse a lotacdo de dois professores
de Matematica e um professor de Geografia, contratados ou concursados, na Escola Estadual de
Ensino Médio Irma Dorothy Stang, no prazo maximo de quinze dias, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00, limitada a R$ 50.000,00, revertida ao Fundo de Aparelhamento do Ministério Publico
Estadual.

O agravante sustenta, em suma, que a determinacéo judicial representa indevida
ingeréncia no mérito administrativo e afronta ao principio da separacao de poderes, por interferir
na politica publica de contratacdo de servidores e nos limites orcamentarios previstos na
Constituicéo e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Aduz, ainda, a impossibilidade de cumprimento
simultdneo de todas as demandas judiciais semelhantes, além de insurgir-se contra a multa
imposta e sua destinacéo ao fundo indicado.

Pois bem.

Inicialmente, ressalto que a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito a
educacdo como um direito social fundamental, devendo, pois, 0 seu implemento ser garantido a
todos os cidadaos, in verbis:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Estabelece, ainda, a nossa Carta Magna, em capitulo dedicado exclusivamente a
disciplinar o exercicio do referido direito individual:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
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promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

(..)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria;

(..)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude.

1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subijetivo.

8 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°® 9.394/96), em seu artigo 4°, inciso VIII,
igualmente assegura o direito a educacéo:

Art. 4°, O dever do Estado com a educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: (...)

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental puablico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a saude;

Assim, resta evidente, a partir simples leitura dos dispositivos legais acima transcritos,
gue a Constituicdo Federal imp6s a obrigatoriedade da adocéo, pelo Poder Publico, de meios
necessarios ao implemento do direito social fundamental da educacéo a todos.

O exame dos autos aponta, a0 menos em juizo de cogni¢cdo sumaria, que no caso em
apreco de fato ha oferta irregular do direito & educacao aos alunos da Escola Dorothy Stang, uma
vez que nao ha falta professores para diversas disciplinas do curriculo escolar, comprometendo a
continuidade e qualidade do ensino na referida escola.

Nesse cenario, ndo ha fundamento para afastar a determinacéo judicial de lotacdo dos
docentes, pois ela se insere no rol das medidas legitimas de efetivacdo de direitos fundamentais.
A jurisprudéncia péatria é firme no sentido de que o controle judicial sobre politicas publicas é
legitimo quando se verifica omissdo do Poder Executivo no cumprimento de direitos
fundamentais, especialmente aqueles ligados ao minimo existencial, como é o caso do direito a
educacdo. A discricionariedade administrativa ndo é absoluta e ndo pode ser utilizada como
escudo para justificar a inércia estatal.

A possibilidade de contratacdo temporaria, prevista no artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, autoriza a Administracdo a suprir caréncias emergenciais mediante
processo seletivo simplificado, especialmente no caso de auséncia de docentes em disciplinas
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essenciais, de modo a assegurar a continuidade e a qualidade do ensino publico.

No que se refere a alegada limitacdo orcamentaria, cumpre salientar que a escassez
de recursos néo afasta o dever estatal de garantir direitos fundamentais. Conforme consolidado
na jurisprudéncia, a reserva do possivel ndo pode servir de argumento para negar prestacdes
essenciais que integram o nucleo minimo dos direitos sociais.

Nesse sentido se posiciona a jurisprudéncia patria:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Ac¢éo civil publica. Direito & educac¢éo. Implementacao de
politicas publicas. Reforma em escola publica. Possibilidade. Violagao do
principio da separacédo dos poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. O
Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isSso
configure violacdo do principio da separacédo dos poderes inserto no art.
2° da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental ndo provido, com
imposi¢do de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art.
1.021, § 4°, do CPC). 3. E inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista
tratar-se, na origem, de acao civil puablica (art. 18 da Lei n® 7.347/85).

(STF - ARE: 1357301 AM 0624901-70.2015.8.04.0001, Relator: DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 22/04/2022, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: 12/05/2022)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE
URBANA. ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.
SUMULA 280. SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1. Eventual divergéncia em
relacdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no que se refere a
determinacédo de realizacdo de obras de infraestrutura de mobilidade urbana,
demandaria o exame da legislag&o infraconstitucional local (Lei Municipal
2.022/1959, Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Porto Alegre e Lei Estadual 12.371/2005) o que inviabiliza o processamento
do apelo extremo, em face da vedacao contida na Sumula 280 do STF. 2.

Inexisténcia, no caso, de violagdo ao principio da reserva do possivel,
visto que ndo cabe sua invocacdo quando o Estado se omite na
promocao de direitos constitucionalmente garantidos. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. Inaplicavel a majoracdo de
honorérios, por se tratar de a¢éo civil pablica na origem.

(STF - ARE: 1269451 RS 0219865-07.2016.8.21.0001, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 15/09/2021, Segunda Turma, Data de
Publicagéo: 23/09/2021)

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EDUCACAO.
REFORMA DE ESCOLA ESTADUAL EM SITUACAO PRECARIA. RISCO A
SAUDE E A INCOLUMIDADE FiSICA DO CORPO DOCENTE E DISCENTE.
DEVER DO ESTADO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL
AFASTADO. DESPROVIMENTO. - Assim como a salde e a seguranca
publica (arts. 196 e 144, da CF), a educacéo é direito de todos e dever do
Estado (art. 205 da CF), devendo, pela essencialidade do seu objeto, ser
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prestada, acima de tudo, de forma eficiente. Se o Estado ndo proporciona as
condicdes fisicas basicas ao adequado funcionamento das suas escolas, esta
em falta com seu dever constitucional - N&o hé& falar em afronta ao principio
da separacdo dos poderes quando o Judiciério limita-se a determinar ao
Estado o cumprimento de mandamento constitucional, impregnado de
autébnoma forca normativa. Como o pleito visa propiciar condicdes
minimamente decentes aos usuarios de estabelecimento de ensino,
estando a pretensao dentro do limite do razoavel, e garantir a dignidade
humana, objetivo principal do Estado Democratico de Direito, o principio
da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao postulado do minimo
existencial - Nao ha como acatar a alegacao de que o Estado ndo tem como
atender a demandas desta ordem em virtude de auséncia de dotacédo
orcamentaria ou que seu deferimento poderia res (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00000164320138150021, 32 Camara
Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS
GUEDES, j. em 26-09-2017)

(TJ-PB 00000164320138150021 PB, Relator: DESA. MARIA DAS GRACAS
MORAIS GUEDES, Data de Julgamento: 26/09/2017, 3% Camara
Especializada Civel)

Da mesma forma tem se manifestado este E. Tribunal:

RECURSO DE APELACAO. REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. IRREGULARIDADES NA ESCOLA ESTADUAL. REFORMA.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARAGCAO DE PODERES E RESERVA DO POSSIVEL. NAO
CABIMENTO. DIREITO A EDUCACAO VIOLADO. ASTREINTES. REDUCAO
DO VALOR. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Apo6s andlise dos autos, constata-se a
deficiéncia na oferta de ensino de qualidade aos alunos da Escola Estadual
Antbnio Candido Machado, haja vista a caréncia da estrutura fisica e da
higiene, além de corpo técnico deficitario. 2. Ndo merece guarida a tese de
necessidade de observancia ao principio da reserva do possivel e de
outros principios constitucionais, vez que é evidente a violacdo ao
direito a educacado dos adolescentes. 3. Ademais, verifico que o recorrente
ndo foi capaz de demonstrar que estava destinando as verbas de forma
adequada, proporcionando educacéo de qualidade aos estudantes. 4. Por
outro lado, constato que o valor da multa é exorbitante, pelo que é devida a
reducdo. 5. Remessa necessaria conhecida. 6. Recurso de Apelacao
conhecido e parcialmente provido. Acordam, os Senhores Desembargadores
componentes da 2° Turma de Direito Publico, por unanimidade, em
CONHECER DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO APELACAO,
DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.
Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e um dias
do més de agosto de dois mil e vinte e trés . Este julgamento foi presidido
pelo (a) Exmo (a). Sr (a). Desembargador (a) Mairton Marques Carneiro .

(TJ-PA - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0000257-
48.2012.8.14.0128, Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Data de
Julgamento: 21/08/2023, 22 Turma de Direito Publico)

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE AUSENQIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. REJEITADA. MERITO. ARGUICAO DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E DA
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SEPARACAO DOS PODERES. AFASTADA. COMPROVACAO DA
PRECARIEDADE DA ESCOLA ESTADUAL. MEDIDA INDISPENSAVEL A
VIDA, A SAUDE E A EDUCACAO DOS FUNCIONARIOS E ALUNOS
MATRICULADOS NA ESCOLA. PODER PUBLICO RESPONSAVEL PELA
PROMOCAO DO DIREITO A VIDA, A SAUDE, A EDUCACAO E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CONDENACAO QUE NAO
REPRESENTA OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. REDUCAO
DO OBJETO DA REFORMA. MULTA DIARIA. REDUCAO E DELIMITACAO
DO MONTANTE, EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. A
UNANIMIDADE. 1- Preliminar de auséncia de interesse processual. Apesar
da constatacdo de que melhorias na estrutura fisica e climatizacao das salas
de aula, a estruturac&atilde;o da biblioteca, a insuficiéncia de estantes e as
guestbes administrativas ainda persistiam ap6s a inspecdo. Assim, 0s
procedimentos adotados até a data da inspecao judicial ndo sanaram o
problema trazido ao Judiciario. Preliminar rejeitada. 2-Mérito. Arguicao de
Impossibilidade de cumprimento da obrigac&o por violagao aos principios da
reserva do possivel e da separacdo dos poderes. O poder publico é
responsével pela promocéao efetiva do Direito a vida, a saude, a educacéo e a
dignidade da pessoa humana. Artigos 1°, inciso lll, 5° e, 196, 206, VII, da
CF/88. 3- Restou incontroversa a situacao precaria da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Cesar Pinheiro, localizada no Municipio de
Capanema. Portanto, as imposi¢c6es ao Ente Estadual para sanar as
irregularidades aferidas, encontram respaldo na Constituicdo da
Republica, em observancia a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
educacédo e a dignidade da pessoa humana, néo representando ofensa
aos principios da separacédo dos poderes, da legalidade, do devido
processo legal ou da reserva do possivel. 4-Contudo, apesar da
precariedade constatada por ocasido do ajuizamento da acéo, ndo se pode
olvidar que o préprio Ministério Publico juntou aos autos o Oficio n® 479/2014-
ASJUR-SEDUC em que informa que a escola estadual em questao
encontrava-se recebendo reforma geral de instalacdes elétricas com a
climatizacdo das salas (Id 9530708 - Pag. 14/15), fato este que também fora
apurado pelo Juizo em inspecéo judicial, além da troca de forros, construgéo
de banheiros novos, pinturas das salas e implementacado de uma subestagéo
de energia elétrica que resolveu o problema das quedas de energia (Id
9530710 - Pag. 11). 5-Em que pese a reforma envidada ap6s as cobrancas
do Ministério Publico, estas ndo supriram por completo o objeto da presente
demanda, pelo que mantém a condenacdo em relacdo a estruturagdo da
biblioteca e a lotacao de trés serventes, trés merendeiras, quatro assistentes
administrativos e quatro técnicos pedagdgicos do quadro de servidores do
Estado do Par& na referida unidade de ensino, no prazo de trinta dias. 6-
Reducédo da multa diaria para R$ 2.000,00 (dois mil reais), limitando-a ao
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). 7- Apelacdo e Remessa
Necessaria conhecidas e parcialmente providas. A unanimidade. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.
Julgamento ocorrido na 312 Sessédo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma
de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 11 a
18 de setembro de 2023. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA Desembargadora
Relatora

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 0003017-24.2012.8.14.0013, Relator: MARIA
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 11/09/2023, 12 Turma de
Direito Publico)

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. OBRIGACAO DE FAZER. REFORMA DE
ESCOLA ESTADUAL EM SITUACAO PRECARIA COM RISCO A SAUDE E
VIDA DE ALUNOS E SERVIDORES. POSSIBILIDADE. EFETIVACAO DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DE PODERES.
INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E LIMITES
ORCAMENTARIOS. INAPLICABILIDADE QUANDO A OMISSAO . . .Ver
ementa completaATENTAR CONTRA DIREITO CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO EXCEPCIONAL DO
PODER JUDICIARIO PARA DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS
NECESSARIAS. PRECEDENTES STF. PRECARIEDADE DA ESCOLA
MANIFESTAMENTE COMPROVADA NOS AUTOS. NECESSIDADE DE
GARANTIA DO DIREITO A VIDA, A SAUDE, A EDUCACAO E, A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO. ARTIGOS 1°, INCISO lII, 5°, 196, 205 E, 206, VII, DA CF/88.
PRECEDENTES TJPA. MULTA DIARIA FIXADA EM ATENCAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
NECESSIDADE APENAS DE LIMITACAO DAS ASTREINTES.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA MULTA DIARIA EM FACE DO
GESTOR PUBLICO E SECRET&A

(TJ-PA - AC: 00025602620118140013, Relator: LUIZ GONZAGA DA COSTA
NETO, Data de Julgamento: 07/06/2021, 22 Turma de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 17/06/2021) (grifos nossos)

Quanto a multa arbitrada, é plenamente cabivel sua imposicédo contra a Fazenda
Publica, como meio executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer, conforme preconizam os
art. 536, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil. Desse modo se posiciona a jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE
SENTENGCA — ASTREINTES FIXADAS CONTRA A FAZENDA PUBLICA -
POSSIBILIDADE — PLEITO SUBSIDIARIO DE REDUCAO DA MULTA —
VALOR PROPORCIONAL E RAZOAVEL - DECISAO MANTIDA — RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-MS - Al: 20009101720228120000 Corumba, Relator: Juiz Vitor Luis de
Oliveira Guibo, Data de Julgamento: 24/04/2023, 22 Camara Civel, Data de
Publicacéo: 26/04/2023)

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO DE APELACAO CIVEL - EMBARGOS A
EXECUCAO PROVISORIA - ASTREINTES - FAZENDA PUBLICA -
POSSIBILIDADE - DESNECESSIDADE DO TRANSITO EM JULGADO - NAO
APLICABILIDADE DO REGIME DOS PRECATORIOS - ENTENDIMENTO DO
STF - REPERCUSSAO GERAL - DESPROVIMENTO. O Superior Tribunal de
Justica, por aplicacdo da sistematica de recursos repetitivos, reconheceu ser
possivel a aplicacdo de astreintes a Fazenda Publica, como forma de compeli-
la a dispensacao de medicamentos a pessoa sem recursos financeiros (Tema
n. 98). E cabivel a execucdo provisoria, em face da Fazenda Publica, visto que
0 Supremo Tribunal Federal decidiu, em repercussao geral, que o regime do
precatério ndo € aplicavel a execucao da multa, referente ao descumprimento
da obrigac&o de fazer, imposta por ordem judicial.
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(TJ-MT - APL: 00104446120118110055 MT, Relator: MARCIO VIDAL, Data de
Julgamento: 16/09/2019, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicag&o: 26/09/2019)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO A SAUDE - TRATAMENTO MEDICO - FIXACAO DE MULTA -
PODER PUBLICO - POSSIBILIDADE - LIMITACAO - DESNECIDDADE. 1. A
saude é um direito individual indisponivel do cidaddo. A Constituicdo Federal e
a legislacao criaram a obrigac¢éo juridicamente vinculante de garanti-la. Assim,
0 ente da Administracdo Publica ndo pode se esquivar do cumprimento com
justificativas baseadas em juizos de conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade). 2. E possivel a fixagdo de multa cominatéria contra a
Fazenda Publica, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica,
notadamente em demandas envolvendo o direito a saude. 3. A multa diaria
fixada em R$10.000,00 deve ser reduzida para R$5.000,00, montante este que
considero proporcional ao bem juridico protegido (saude) e as circunstancias
envolvidas, atendendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
4. Uma vez fixada multa diaria, ndo h4 motivo para a sua limitacdo prévia em
numero de dias, até porque isso pode permitir ao devedor recalcitrante a
analise da conveniéncia em se descumprir a ordem judicial, j& que sabe de
antemdo qual a san¢do pecuniaria maxima a que estara sujeito.

(TI-MG - Al: 15149122220228130000, Relator: Des.(a) Wagner Wilson, Data
de Julgamento: 22/09/2022, 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
27/09/2022)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. SAUDE.
ESTADO EMBARGOS A EXECUCAO. MULTA DIARIA (ASTREINTES).
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. - E possivel a fixagdo de multa diaria
contra a Fazenda Publica, com o objetivo de compelir a Administragédo ao
cumprimento das decisdes judiciais. Precedentes do STJ.MODIFICACAO DO
MONTANTE ARBITRADO. PROPORCIONALIDADE.- Proporcionalidade das
astreintes in casu, tendo em vista que o valor alcancado superava até mesmo
0 custo da obrigacao estabelecida. Fixacdo no montante de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), nos mesmos termos da decisdo dos embargos a execucéao
propostos pelo Municipio corréu. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70073208464 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de
Julgamento: 27/04/2017, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicag&o: 04/05/2017)

Outrossim, entendo que a multa fixada na deciséo recorrida ndo se mostra excessiva
nem destoante da orientacdo firmada pela jurisprudéncia contemporanea, razdo pela qual deve
ser integralmente mantida.

Entretanto, no que se refere a destinacdo da multa cominatéria, cabe apenas uma
pequena reforma para correcao de erro material.

A Lei 7.347/85 (Lei da Acédo Civil Publica), em seu art. 13 dispde:

Art. 13. Havendo condenac&o em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.
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Segundo esclarecimento trazido nas Contrarrazdes do Ministério Publico, para este fim
foi implementado o Fundo Estadual dos Direitos Difusos, pela Lei Complementar estadual
n° 23/1994, com finalidade propiciar recursos para a repara¢do de danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, cultural, turistico, paisagistico e
a outros interesses difusos e coletivos.

E a este fundo que devem ser revertidos valores eventualmente arrecadados em
decorréncia da multa cominatéria arbitrada.

Ante o0 exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, determinando, contudo, apenas a correcdo de erro material no dispositivo da
decisao recorrida, para fazer constar que a multa cominatéria sera revertida ao Fundo Estadual
dos Direitos Difusos.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 01/09/2025
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