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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0004367-46.2019.8.14.0031

APELANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU

APELADO: CLEIDE MARIA PEREIRA DOS SANTOS

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRESCRICAO BIENAL. INAPLICAVEL.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A VERBA FUNDIARIA. TEMAS 191 (RE
596478) E 916 (RE 765.320) DO STF. FERIAS, 13° SALARIO E SALDO DE
SALARIO DEVIDOS. TEMA 551 (RE 1066677) DO STF. LIMITACAO DO
PERIODO DEVIDO DE FERIAS AO PEDIDO FORMULADO NA EXORDIAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

l. CASO EM EXAME

1. Recurso de apelacéo civel interposto pelo Municipio de Moju contra sentenca
gue julgou parcialmente procedente a acdo de cobranca de verbas trabalhistas
relativas ao contrato temporario da autora.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questdes em discussao consistem em saber:

(i) se cabivel a aplicagcéo da prescricao bienal,

(ii) se a nulidade da contratagdo temporaria autoriza o pagamento de FGTS, 13°
salério e férias + 1/3;

(iii) se ha comprovacdo do pagamento das verbas remuneratérias durante o
periodo do contrato.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A prescricdo bienal prevista no art. 7°, XXIX, da CF/1988 aplica-se apenas as
relacdes trabalhistas de direito privado, ndo sendo aplicavel aos contratos
firmados com a Administracdo Pudblica, ainda que nulos; nesses casos, aplica-se
a prescricdo quinquenal do Decreto n.° 20.910/1932, conforme jurisprudéncia
consolidada do STF nos Temas 191, 308 e 608.

4. Comprovada a nulidade do contrato dadas as sucessivas renovagoes, 0
vinculo gera efeitos quanto ao pagamento de contraprestagédo pelos servicos
prestados e ao recolhimento de FGTS, nos termos do art. 19-A da Lei n.°
8.036/90, conforme decidido pelo STF nos Temas 191 e 916 da repercussao

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 01/09/2025 10:03:03

Numero do documento: 25082808100024800000028696156
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082808100024800000028696156

Assinado eletronicamente por: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 28/08/2025 08:10:00 Num. 29531924 - P4g. 1



geral.

5. O desvirtuamento da contratacdo pelas sucessivas renovac¢fes do contrato
temporario autoriza o recebimento das férias + 1/3 e do 13° salario, conforme tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 551 (RE
1066677).

6. Constatado erro na condenacéo quanto ao pagamento de férias + 1/3 relativo a
periodo ndo requerido na exordial, imp8e-se a reforma parcial da sentenca nesse
ponto.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso de Apelacéo civel parcialmente provido.

"Tese de julgamento: 1. A prescricao aplicavel a cobranca de valores decorrentes
de contratacdo nula com a Administracdo Publica é quinquenal, conforme o
Decreto 20.910/1932; 2. O servidor cujo contrato com a Administracdo Publica
seja declarado nulo por auséncia de aprovagdo em concurso publico tem direito
ao recebimento de valores de FGTS, férias + 1/3, 13° salario e saldo salarial."

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 37, IX; Lei n°® 8.036/90, art. 19-A; Decreto
20.910/1932.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 596478, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/
Acérdao Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 13/06/2012; STF, RE 705.140/RS,
Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, j. 28.08.2014; STF, RE 1066677, Rel. p/ o
acorddo Min. Alexandre de Moraes, Pleno, Tema 551, j. 22.05.2020; STF,
AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA. Relatoria MIN. CARMEN LUCIA.
Julgado em 09/08/2016.

ACORDAM o0s Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, CONHECER
DO RECURSO DE APELACAO CIVEL E DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto
do relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 25 dias do més de
2025.

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Mairton Marques
Carneiro.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacao civel interposto pelo Municipio de Moju em face
da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica de Moju, nos autos da acéo de
cobranca proposta por Cleide Maria Pereira dos Santos.

Na exordial (Id n. 8035274), a autora relata que foi contratada como
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servidora temporaria em 01/01/2013, para exercer a funcdo de Professora, onde permaneceu até
11/07/2018, ndo tendo o Municipio de Moju efetuado os depésitos referentes a FGTS durante o
periodo laborado, tampouco adimplido com as verbas rescisorias.

Desta feita, requereu o pagamento do FGTS de todo o periodo, férias vencidas e
nao gozadas dos anos de 2016 e 2018, com adicional de 1/3, 13° salario, saldo de salario e
indenizagdo por danos morais.

Ap6és instruidos os autos, o juizo a quo proferiu a sentenca, nos seguintes termos (Id
n. 8035308):

“Ante todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a acéo, para,
em face de sua inconstitucionalidade, anular o(s) sucessivo(s) contrato(s)
temporario(s), e condenar o Municipio de Moju a depositar em conta vinculada
em nome da requerente CLEIDE

MARIA PEREIRA DOS SANTOS, os valores devidos a titulo de FGTS
relativo(s) ao(s) contrato(s) declarado(s) nulo(s), além de salério
correspondente a 11 dias trabalhados no més de julho de 2018, mais 13°
salério proporcional e férias integrais e proporcionais acrescidas do tergo
constitucional relativos ao periodo de 26.06.2014 a 11.07.2018, com correcao
monetéria a ser definida em sede de liquidacéo, utilizando-se como pardmetro
0 Recurso Extraordinario (RE) 870947, com Repercussado Geral reconhecida
(Tema 810); improcedente € o pedido no tocante a indenizagcdo por danos
morais, nos termos da fundamentacéo.

Sem custas, ante a isencao em favor da Fazenda Publica. Considerando que
se trata de sentenca iliquida, a definicdo de honorarios somente ocorrera
guando liquidado o julgado nos termos do art. 85, §4°, inciso Il, do CPC.

Descabe o reexame necessario (CPC, art. 496, 83°, III).”

Inconformado, o Municipio de Moju interpbs a presente Apelacao (Id. 8035313),
alegando, preliminarmente, a prescricdo bienal, e, no mérito, a legalidade dos contratos e o
pagamento das verbas remuneratdrias, a inaplicabilidade da CLT e a auséncia de direito ao

FGTS.

Ao fim, requer o provimento do recurso e a reforma da sentenca.

Foram apresentadas contrarrazdes (ld. 8035375).

O Ministério Publico de 2° grau opinou pelo parcial provimento do feito (Id n.
9963173).

E o relatorio.
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VOTO

Conheco do recurso, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Preliminarmente, defende o ente municipal a aplicacdo do prazo prescricional
bienal ao caso, entretanto, ndo lhe assiste razdo.

Isto porque, a prescricdo bienal somente é aplicada as relagBes trabalhistas de
direito privado, ndo atingindo aos servidores publicos temporarios.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 02.09.2019. CONTRATACAO TEMPORARIA
DECLARADA NULA. COBRANCA DE VALORES NAO DEPOSITADOS NO
FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CF. TEMAS 191,
308 E 608 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE 596.478-
RG, RE 705.140-RG e ARE 709.212-RG. PRETENSAO DE INCIDENCIA
DA PRESCRICAO BIENAL. INAPLICABILIDADE NA HIPOTESE.
DECRETO 20.910/32. OFENSA REFLEXA. PRECEDENTES. 1. O
entendimento adotado pelo Tribunal de origem revela-se em consonancia
com o decidido por esta Suprema Corte, quando do julgamento do RE
596.478-RG, Redator para o acérdédo Min. Dias Toffoli, do RE 705.140-RG,
Rel. Min. Teori Zavascki e do ARE 709.212-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario. Temas 191, 308 e 608 da sistematica da repercussao geral. 2.
Inaplicabilidade, no caso, da prescricdo bienal, uma vez que nos termos do
art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, esta somente incide nas relacdes
trabalhistas de direito privado, o gue ndo é a hipétese dos autos. 3. Eventual
divergéncia em relacao ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no que
tange ao Decreto 20.910/32, demandaria o reexame da legislacéo
infraconstitucional pertinente, de modo que possivel ofensa a Constituicdo
Federal, se existente, somente se verificaria pela via indireta ou reflexa, o
gue inviabiliza o processamento do recurso extraordinario. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto
aos honorarios advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, 8§
2% e 3° do CPC.

(STF RE1181279 AgR. Segunda Turma. Rel. Min. Edson Fachin. DJe
18.08.2020). Grifei

No caso, aplica-se o prazo prescricional quinquenal, conforme previsao inserta no
Decreto n.° 20.910/32.

Considerando que o fim do contrato temporério ocorreu em 11/07/2018 e a presente
demanda foi ajuizada em 26/06/2019, ndo resta configurada a prescricdo da acéo, pelo que,
rejeito a prejudicial alegada.

No mérito, o cerne recursal consiste em analisar se foi correta a condenacao do
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ente municipal ao pagamento do FGTS, das férias vencidas + 1/3, 13° salario e saldo de salario.

Sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, que geraram os temas 191 e 308 da repercusséo geral,
reconheceu o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e ao
saldo de saléario aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracao
Publica declarado nulo em raz&o da inobservancia da regra do art. 37, §2°, da Constituicao
Federal, a qual estabelece prévia aprovacdo em concurso publico.

As ementas dos recursos mencionados tém o seguinte teor:

"Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n® 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n® 8.036/90, o qual dispde ser devido o
deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador
cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salério.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito
do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario
pelos servigos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

(STF. Recurso Extraordinario n® 596.478/RR. Redator para acorddo MINISTRO
DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

"EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE.
EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacfes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sanc¢Bes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratagdes ilegitimas ndo geram
quaisquer efeitos juridicos vélidos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido.
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(STF. Recurso Extraordinario n° 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Proviséria (MP) 2.164-41/2001, resta previsto o recolhimento da verba
fundiaria.

Considera-se, portanto, que o contrato nulo produz efeitos até que seja reconhecida
e declarada a sua nulidade, sendo uma forma de nao prejudicar a parte que agiu de boa-fé, ou
seja, foi contratada, prestou seus servicos conforme determinado, exercendo garantias
constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que a decisdo do STF se refere a situacdo da pessoa
contratada pela Administracdo Publica sem concurso publico, porém néo faz delimitacbes com
relacdo ao regime de contratacdo, portanto, entende-se que pode ser celetista ou estatutario, da
mesma forma que nao restringe o ente contratante, se administragéo direta ou indireta.

A decisdo mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e transcendéncia
subjetiva ao interesse das partes.

E importante destacar que no Recurso Extraordinario n°. 960.708/PA, a Ministra
Cérmen Lucia entendeu: "(...) reconhecida a nulidade da contratacéo temporaria do recorrido, na
linha da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990 e
assegurar o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico".

Segue a ementa da deciséo:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRIGCAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES.
CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(STF, AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA. Relatoria MIN.
CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, publicado no DJE de 29/08/2016)."

In casu, temos que a apelada prestou servi¢os para o Municipio de Moju no periodo
de 01/01/2013 a 11/07/2018 (Id n. 8035294), exercendo a funcdo de Professor, cuja contratacdo
se deu através de contrato temporario submetido a multiplas e sucessivas renovacées (Id n.
8035287 a 8035293). Tal fato restou incontroverso, uma vez que nao foi impugnado pelo
apelante.
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Conclui-se, portanto, que o contrato firmado entre as partes é nulo, tendo em vista
que foi ocupado cargo publico sem a devida aprovagdo em concurso publico e submetido a
sucessivas prorrogacoes ilegais.

Desta feita, de acordo com o posicionamento da Corte Superior de Justica, a
apelada faz jus ao recebimento do FGTS nao recolhido durante todo o periodo laborado,
inexistindo raz&o para reforma da sentenga de piso.

No que concerne as férias acrescidas do terco constitucional e 13° salario, cumpre-
se destacar o recente julgamento pelo STF do Tema 551 (RE 1066677), sob a sisteméatica de
repercussao geral, em que foi fixada a seguinte tese: "Servidores temporarios nédo fazem jus a
décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do ter¢o constitucional, salvo (I) expressa
previsao legal e/ou contratual em sentido contréario, ou (II) comprovado desvirtuamento da
contratacdo temporaria pela Administracdo Publica, em raz8o de sucessivas e reiteradas
renovacdes e/ou prorrogacoes”.

Vejamos a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL.

1. A contratacdo de servidores publicos por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista
no art. 37, 1X, da Constituicdo, submete-se ao regime juridico-administrativo,
e ndo a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas, acrescidas do
terco constitucional, ndo decorre automaticamente da contratacéo
temporaria, demandando previsao legal ou contratual expressa a respeito.

3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario perdurou de 10 de
dezembro de 2003 a 23 de margo de 2009.

4. Trata-se de notério desvirtuamento da finalidade da contratacao
temporaria, que tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao 13°
salério e as férias remuneradas, acrescidas do terco.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese de repercussao
geral: "Servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro salario
e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa
previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratacéo temporéaria pela Administracdo Publica, em
razao de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacoes”.

(STF. RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165
DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)
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Diante desses fundamentos e das decisdes vinculantes da Suprema Corte, bem
como considerando o periodo em que a apelada prestou servicos ao ente publico, é correto o
reconhecimento do direito ao recebimento de férias remuneradas, acrescidas do tergo
constitucional, 13° salario e saldo de salario.

Nesse contexto, apesar do ente municipal afirmar ter adimplido com as verbas
remuneratérias durante o periodo do contrato de trabalho, ndo trouxe qualquer comprovante para
firmar suas alegacoes.

Entretanto, verifico que o0 juizo incorreu em erro ao determinar o pagamento das
férias mais 1/3 relativas ao periodo de 2014 a 2017, quando o pedido inicial se restringiu aos
anos de 2016 (integral) e 2018 (proporcional), devendo ser adequada a sentenca nesse aspecto,
até porque, os contracheques acostados nos Ids. 8035279 a 8035286, atestam o pagamento da
referida verba nos demais periodos.

Ante o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO CIVEL interposto pelo Municipio de Moju, reformando a sentenca tdo somente para
limitar o pagamento das férias + 1/3 aos anos de 2016 (integral) e 2018 (proporcional), mantendo
incolumes seus demais termos.

E como voto.

Ficam as partes advertidas que a interposicdo de recursos manifestamente
inadmissiveis ou improcedentes em face desta decisdo, de carater meramente protelatério,
acarretara a imposicdo das penalidades previstas nos arts. 81, caput, e 1.026, 8§ 2° e 3°, do
CPC.

Servird a presente decisdo, por cépia digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO/NOTIFICACAO.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 28/08/2025
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