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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0055416-05.2013.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: VIRGINIA MARIANA DA SILVA FERREIRA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
DIREITO A SAUDE E AO TRANSPORTE PUBLICO. PASSE LIVRE PARA
PESSOA COM DOENCA GRAVE. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA.
OMISSAO ADMINISTRATIVA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Remessa Necessaria e Apelacao civel interposta pela Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana de Belém (SEMOB) contra sentenga que, em
acao ordinaria de obrigacao de fazer, ajuizada por Virginia Mariana da Silva
Ferreira, determinou a concessao do beneficio do Passe Livre no transporte
publico municipal a autora, em razao da deficiéncia fisica resultante da cirurgia
oncoldgica, da necessidade de deslocamento continuo ao hospital e da situagéo
de hipossuficiéncia financeira.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Questdo em discussao: estabelecer se o direito fundamental a salude autoriza
o Poder Judiciario a determinar a concessao do Passe Livre.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito ao transporte publico gratuito, como meio necessario para 0 acesso
a saude, constitui obrigacdo estatal decorrente do direito fundamental a salde e
da dignidade da pessoa humana, sendo cabivel a intervencao judicial para sua
efetivacdo em situacBes de vulnerabilidade social e grave risco a saude.

4. A inexisténcia de previsdo orgcamentéria especifica ndo afasta a obrigacao
estatal de assegurar direitos fundamentais minimos, ndo configurando violagéo
ao principio da reserva do possivel quando demonstrada situagéo de urgéncia e
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necessidade inadiavel.

5. A decisédo judicial que impde a concessao do Passe Livre em tais
circunstancias nao afronta o principio da separacéo dos poderes, por se tratar de
medida necessaria para garantir a eficacia de direitos constitucionais basicos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. O direito fundamental a salude justifica a concessao judicial de transporte
publico gratuito para paciente em situacdo de vulnerabilidade e grave risco a
saude.

2. A imposicao judicial de fornecimento de Passe Livre em tais casos nao
afronta a separacdo dos poderes quando visa assegurar direitos fundamentais
minimos.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Egrégia
22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em
CONHECER DO RECURSO DE APELACAO E NERGAR PROVIMENTO E CONHECER DA
REMESSA NECESSARIA, MANTENDO INTEGRALMENTE A SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU, nos termos do voto do Relator.

Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 25 dias do més de agosto de
2025.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Mairton
Marques Carneiro.

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e recurso de Apelacédo interposto em face da
sentenca proferida pelo Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica de Belém, que julgou procedente o
pedido na acédo ordinaria ajuizada por VIRGINIA MARIANA DA SILVA FERREIRA.

Na origem, a autora ajuizou acdo de obrigacdo de fazer com pedido de tutela
antecipada em face do Municipio de Belém e da Autarquia de Mobilidade Urbana de Belém
(AMUB), relatando ser portadora de cancer de mama (CID C.50), estando em tratamento
oncoldgico no Hospital Ophir Loyola, submetendo-se a sessdes de quimioterapia adjuvante e
necessitando de deslocamento frequente até a referida unidade hospitalar para o tratamento da
doenca.
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Aduziu que, em decorréncia da retirada do tumor da mama, passou a apresentar
deficiéncia fisica.

Relatou ainda que solicitou junto a autarquia municipal a inclusdo no programa Passe
Livre para ela e seu acompanhante, tendo em vista sua hipossuficiéncia financeira, sendo certo
gue, até a data da propositura da acao, ndo havia obtido qualquer resposta por parte da
Administracdo Puablica, apesar de oficios enviados pela Defensoria Publica solicitando a
concessao do beneficio.

A autora sustentou que a negativa ou a omissao no fornecimento do beneficio afronta
o direito constitucional a salde e a dignidade da pessoa humana, tendo juntado atestados
médicos e documentos pessoais para comprovar sua situacao clinica e socioeconémica.

Foi formulado pedido de antecipac&o dos efeitos da tutela para que fosse determinado
ao Municipio de Belém e a AMUB o fornecimento imediato do Passe Livre para a autora e seu
acompanhante, com fixacdo de multa diaria pelo descumprimento, além do bloqueio de verbas
publicas em caso de inadimplemento.

Devidamente citado, 0 Municipio de Belém apresentou contestacao.

Proferida sentenca, o Juizo a quo julgou procedente o pedido inicial, nos seguintes
termos:

“(...) Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado na
inicial, para determinar que os réus MUNICIPIO DE BELEM e AUTARQUIA
DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM — AMUB fornecam o beneficio do
Passe Livre a autora VIRGINIA MARIANA DA SILVA FERREIRA e a seu
acompanhante, para utilizacdo no transporte publico coletivo municipal,
durante o periodo de tratamento oncolégico, observando-se o prazo de 72
(setenta e duas) horas para cumprimento, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Custas e honorarios na forma da lei. Sentenca sujeita ao reexame
necessario. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.”

O Municipio de Belém interpbs recurso de Apelacédo alegando que a Apelada néo se
enquadra no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, e que o deferimento do pleito
representa violagéo ao principio da Legalidade.

O apelado apresentou contrarrazfes (Id. 6112021).

O Ministério Publico, em seu parecer, opinou pelo desprovimento da apelacao (Id.
7877773).

E o relatdrio necessario.

VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacédo
interposto e da remessa necessaria.

A questao recursal reside em verificar se a autora, ora apelada, deve ser beneficiaria
do cartéo passe livre, em razdo de ser portadora de doenca grave, especificamente cancer.

A Constituicdo Federal prevé o transporte como direito basico do cidadao, devendo ser
assegurado pelo Estado:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social: (...)

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer
fim; (...) (grifo nosso)

Neste contexto, é obrigacdo do Poder Publico implementar politicas sociais e
econbmicas visando garantir o atendimento integral e efetivo a saude, inclusive com o
fornecimento de servicos assistenciais (artigo 198, inciso Il, da CFRB/88).

Assim, o transporte se insere no contexto do direito a saude, como elemento
instrumental do direito essencial, devendo ser assegurado pelo Estado.

Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2649, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia, que tratava da concessdo de passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia, o seguinte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL
DE PASSAGEIROS - ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO
DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA
LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO
DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5°, INC. XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. 1. A Autora, associacdo de associacéo de classe, teve sua
legitimidade para ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento
do Agravo Regimental na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 9.9.2005. 2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora e a matéria veiculada na lei
questionada reconhecida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizacfes das

Nacdes Unidas, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu
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Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas para dar efetividade ao que foi
ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas publicas para inserir os portadores de
necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a humanizagao
das relagdes sociais, em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade
da pessoa humana, o que se concretiza pela definicdo de meios para que eles sejam alcancados.
5. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente." (ADI 2649, Relator (a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2008, DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC
17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-00029 RTJ VOL-00207-02 PP-00583 LEXSTF v. 30, n.
358, 2008, p. 34-63)

Sobre a temética este egrégio TJPA assim se manifesta;
“APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARA, VISANDO A ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO, “PASSE
FACIL” A PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. RECURSOS INTERPOSTOS SOB
O FUNDAMENTO DE QUE A GRATUIDADE SE DESTINARIA TAO SOMENTE A PESSOAS
CLASSIFICADAS COMO DEFICIENTES PERMANENTES, NAO EXTENSIVO AOS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. PRIMAZIA DOS DIREITOS SOCIAIS COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL AO MINIMO A UMA VIDA DIGNA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. APELACOES IMPROVIDAS. SENTENCA CONFIRMADA MEDIANTE
REMESSA NECESSARIA.
1. O transporte gratuito para pessoas portadoras de necessidades especiais ou com mobilidade
reduzida apresenta-se como um mecanismo para que possam exercer o direito constitucional de
ir e vir, assegurando-lhes subsisténcia, acesso a tratamentos e efetiva integrag¢éo social,
garantidos pelo principio da dignidade da pessoa humana. (Lei Federal n® 7.853
[https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109358/lei-7853-89], e 24/10/1989 e Decreto
Municipal © 51.133/2006)
2. O que define o deficiente é a perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungédo que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser
humano. Conceito este que ndo se encontra tdo distante do conceito de portador de
necessidades especiais que também possui limitagdes fisicas, motoras, funcionais, organicas,
sensoriais, cognitivas, intelectuais, comportamentais ou de personalidade, que Ihes colocam em
situacOes desfavoraveis e/ou de desvantagem, igualmente lhe colocando fora do “padréo
considerado normal para o ser humano”
3. Afirmar que apenas os individuos inseridos no conceito de deficiente fazem jus a isencao
tarifaria, seria coloca-los em situacédo de sobreposi¢cao, em detrimento aos portadores de
necessidades especiais, quando o intento da Constituicdo Federal
[https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-
constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988] e das normas infraconstitucionais é
a garantia de direitos minimos como forma de colocar as pessoas em condi¢des desfavoraveis
em patamar isonémico.
4. Com vistas a universalizacéo da cidadania foram criados dispositivos que, efetivamente visem

a universalizagdo da inclusdo, e é exatamente neste ponto que se insere a gratuidade do
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transporte coletivo para esta categoria de cidadaos.

5. Apelacdes conhecidas, porém, improvidas. Sentenca confirmada por remessa Necessaria.
(TJ-PA - APL: 00112367420088140301, Relator.: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 21/03/2022, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/03/2022)"

“Normal 0 21 false false false PT-BR X-NONE X-NONE EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. COMPROVAGAO DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE PASSE
LIVRE A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. EPIDERMOLISE BOLHOSA .
COMPROVAGCAO. SENTENCA MANTIDA. 1- A concessio de passe livre aos portadores de
deficiéncia integra as politicas publicas destinadas a inseri-los na sociedade e a lhes conferir
igualdade de oportunidades, o que vai ao encontro dos fundamentos da Republica de incrementar
a cidadania e de fortalecer a dignidade da pessoa humana. 2- Apesar da doenca do apelado
(Epidermdlise Bolhosa) no constar expressamente na legislacdo do Passe Livre, deve-se
estender o beneficio ao mesmo com base nos principios da Dignidade Humana, da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, além da condicéo fisica especial, que lhe acarreta
dificuldades de locomoc&o . 3- Recurso conhecido, mas improvido. A UNANIMIDADE. ACORDAO
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de direito publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO,
MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora . Julgamento ocorrido na 42
Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do
Estado do Pard, no periodo de 19 a 26 de fevereiro de 2024. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 00484981920128140301 18270367, Relator.: MARIA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 19/02/2024, 12 Turma de Direito Pablico)”

Por todo o exposto, conheco o recurso de APELACAO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
e CONHECO DA REMESSA NECESSARIA, mantendo a decisdo de primeiro grau em sua
integralidade.

Honorarios advocaticios sucumbenciais majorados para 15% sobre o valor da causa.

E como voto.

DES. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Relator

Belém, 27/08/2025
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