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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0805583-29.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA, IASEP - INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
DO ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MANOEL FROTA AGUIAR

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Direito a salde. Agravo interno em agravo de instrumento. Plano de saldde de autogestéo.
Fornecimento de medicamento oncoldgico. Bloqueio de verba publica para cumprimento de
tutela de urgéncia. Possibilidade. Tema 84 do STJ. Agravo interno desprovido.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do
Paréa (IASEP) contra decisdo monocratica que negou provimento a agravo de instrumento.
O recurso originario buscava reverter decisdo que determinou o bloqueio de R$ 132.100,00
nas contas da autarquia, em razdo do descumprimento de tutela de urgéncia deferida em
favor do paciente agravado, o qual requereu, por meio de acdo de obrigacéo de fazer, o
fornecimento do medicamento oncolégico OPDUALAG 240mg/80mg
(Nivolumabe/Relatlimabe), prescrito para tratamento de melanoma metastatico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo em discussado consiste em definir se é legitimo o bloqueio de valores
publicos para garantir o fornecimento de medicamento, determinado judicialmente.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca reconhece como abusiva a negativa
de cobertura por plano de saide de medicamento oncoldgico prescrito, ainda que em uso
off label, por ser competéncia do médico a escolha do tratamento.

4. A natureza de autogestdo do plano de salde ndo exime o dever de observancia a
boa-fé objetiva e a forca obrigatéria do contrato, nos termos do Cddigo Civil, sendo
irrelevante, na espécie, a inaplicabilidade do CDC.

5. O bloqueio de valores para garantir o cumprimento da tutela de urgéncia esta

amparado no art. 297 do CPC e na tese firmada no Tema 84 do STJ, que autoriza o
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sequestro de verbas publicas para efetivacdo de ordens judiciais de fornecimento de
medicamentos.

6. A urgéncia do tratamento e o risco a vida do paciente justificam a ado¢édo da medida
constritiva, em razao da gravidade do quadro clinico e do carater essencial do tempo no
tratamento oncolégico.

7. A reapreciacdo da necessidade do medicamento ou da sua adequacao terapéutica
compete, inicialmente, ao Juizo de origem, sob pena de supressao de instancia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo interno desprovido.

Tese de julgamento:

1. E legitima a determinacg&o judicial de bloqueio de verbas publicas para assegurar o
cumprimento de tutela de urgéncia que ordena o fornecimento de medicamento oncolégico
prescrito.

2. A negativa de cobertura de medicamento oncolégico por plano de saldde sob regime
de autogestédo é abusiva quando contrariar laudo médico fundamentado, ainda que se trate
de uso off label.

3. A inaplicabilidade do CDC aos planos de autogestdo ndo afasta a obrigacdo de

respeito aos principios da boa-fé e da fungao social do contrato.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 196; CPC, arts. 5°, 6°, 81, 297, 1.021, § 4°, e
1.026, 88§ 2° e 3°;, CC/2002, arts. 421 e 422.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp 2.034.025/SP, rel. Min. Moura Ribeiro,
j- 06.03.2023; STJ, Agint no REsp 1.997.656/CE, rel. Min. Humberto Martins, j. 29.04.2024;
STJ, Agint no REsp 2.037.487/SP, rel. Min. Humberto Martins, j. 26.02.2024; STJ, Agint no
REsp 2.050.072/SP, rel. Min. Humberto Martins, j. 13.12.2023; STJ, REsp 1.069.810/RS
(Tema 84).

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 272 Sessdo Ordinaria do seu Plenario Virtual,
realizada no periodo de 11/8/2025 a 19/8/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento
ao recurso, nos termos da fundamentacéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO
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PROCESSO N°. 0805583-29.2024.8.14.0000
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA
(IASEP)

AGRAVADO: MANOEL FROTA AGUIAR

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo interno interposto pelo INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO PARA (IASEP) contra a decisdo monocratica ID 23065680, que
negou provimento ao agravo de instrumento manejado pela autarquia.

O referido agravo de instrumento foi interposto contra decisdo proferida nos autos da acéo
de obrigacao de fazer n°. 0801825-83.2024.8.14.0051, determinando o bloqueio da quantia
de R$ 132.100,00 (cento e trinta e dois mil e cem reais) nas contas do agravante, em razéo
do descumprimento da tutela de urgéncia concedida em favor do agravado.

A demanda de origem consiste, em resumo, em a¢ao de obrigacéo de fazer, ajuizada por
MANOEL FROTA AGUIAR, objetivando o fornecimento do farmaco OPDUALAG 240mg/80mg
(Nivolumabe/Relatlimabe), bem como o integral tratamento oncol6gico para “MELANOMA BRAF
MUTADO METASTATICO SNC, PULMOES, LINFONODOS E PERITONIO (CID 10 C43)".

A antecipacao de tutela pleiteada pelo paciente foi deferida, nos termos da decisédo ID
109203916, que foi atacada por meio do agravo de instrumento n°. 0805424-86.2024.8.14.0000
(recurso conexo).

O paciente informou nos autos principais o descumprimento da referida tutela proviséria e
pediu o bloqueio do valor suficiente para garantir a compra do medicamento OPDUALAG
240mg/80mg (ID 110196698).

O Juizo a quo deferiu o pedido do demandante e determinou bloqueio do valor de R$
132.100,00 (cento e trinta e dois mil e cem reais) nas contas do IASEP.

Com o objetivo de reformar tal decisdo, o IASEP interp6s o mencionado agravo de
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instrumento, o qual foi monocraticamente desprovido, nos termos da decisdo monocratica ID
23065680.

Irresignado, o IASEP interp0s o presente agravo interno, alegando, em sintese: a)
necessidade de concessédo de efeito suspensivo; b) desnecessidade do medicamento; c)
impossibilidade de manutencdo da decisdo que determinou o bloqueio; d) existéncia de
periculum in mora inverso.

O agravado apresentou contrarrazbes por meio da peticdo ID 21256250, refutando as
alegac®es recursais e pugnhando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Recebo o presente recurso, tendo em vista o atendimento dos pressupostos intrinsecos
(cabimento, interesse recursal, legitimidade recursal e inexisténcia de fato extintivo do direito de
recorrer) e extrinsecos (regularidade formal, tempestividade e preparo) de admissibilidade.

A decisao recorrida possui o seguinte dispositivo:
()
Estando a pretensédo recursal do IASEP em confronto com a jurisprudéncia do STJ,
representada pelos julgados acima citados, revela-se perfeitamente cabivel o julgamento
monocratico do presente recurso, nos termos do art. 133, inciso Xl, alinea d, do Regimento
Interno do TJPA assim dispde:
“Art. 133. Compete ao relator:
(--)
Xl - negar provimento ao recurso contrario:
a) a sumula do STF, STJ ou do proprio Tribunal;
b) ao acérdao proferido pelo STF ou STJ no julgamento de recursos repetitivos;
c) ao entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
assunc¢édo de competéncia;
d) a jurisprudéncia dominante desta e. Corte ou de Cortes Superiores;”. (Grifo nosso).
Diante do exposto, conhego e nego provimento ao agravo de instrumento, mantendo

a decisdo recorrida, nos termos da fundamentacéo.

Uma vez julgado o agravo de instrumento, resta prejudicado o agravo interno nele
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interposto.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperagédo para a razoavel duragédo do processo,
expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que a
interposicao de recursos manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente
rediscussGes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts. 81;
1.021, § 4° e 1.026, 88 2° e 3°, do Cadigo de Processo Civil”. (Grifo nosso).

A andlise recursal se restringe a verificacdo da regularidade da determinacao de bloqueio
de valores, para efetivagéo de tutela de urgéncia deferida pelo Juizo de origem.

A medicacéo pleiteada foi prescrita em laudo médico devidamente fundamentado, com
respaldo em pesquisa cientifica, conforme se observa nos ID’s 108278689 e 108278690 dos
autos de origem.

O plano de saude administrado pelo IASEP funciona sob o regime de autogestéo, ou seja,
o préprio Estado criou uma autarquia para disponibilizar e gerenciar servigcos de assisténcia a
salide, em favor dos servidores estaduais e de seus dependentes, mediante o pagamento de
contraprestacoes.

Os planos sob regime de autogestdo, embora nao estejam submetidos as regras do CDC,
sao regidos pelas leis especificas e pelas regras do Cédigo Civil em matéria contratual, com
destaque para a boa-fé objetiva e os desdobramentos dela decorrentes.

Nesse contexto, afigura-se ilegal a recusa de fornecimento de medicamento oncoldgico,
mesmo nas hipéteses para utilizacao off label, pois cabe ao médico definir o diagnéstico e o
respectivo tratamento, sendo indevida qualquer interferéncia da instituicdo gestora nessa
definicéo.

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, representada pelos
seguintes julgados:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. OBRIGACAO DE FAZER C/C
REPARACAO DE DANOS MORAIS. PLANO DE SAUDE. ASSOCIACAO SEM FINS
LUCRATIVOS SOB A MODALIDADE DENOMINADA AUTOGESTAO. IDOSO COM
NEOPLASIA EM ESTADO AVANCADO. RECUSA DE FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO ESPECIAL DE QUIMIOTERAPIA. DISCUSSAO DA NATUREZA DO ROL
DA ANS. IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA N. 83/STJ. DANOS MORAIS.
DESCARACTERIZACAO. SUMULA N. 7/STJ.
1. A orientacdo desta Corte é no sentido de que "o plano de saldde deve custear o
tratamento de doencga coberta pelo contrato, porquanto as operadoras ndo podem
limitar a terapéutica a ser prescrita, por profissional habilitado, ao beneficiario para
garantir sua saude ou sua vida, esclarecendo, ainda, que tal ndo é obstado pela
auséncia de previsdo no rol de procedimentos da ANS" (Agint no REsp n.
2.034.025/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 6/3/2023,
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DJe de 9/3/2023).

2. A taxatividade do rol da ANS é desimportante para a andlise do dever de cobertura
de exames, medicamentos ou procedimentos para o tratamento de cancer, como no
caso dos autos, em relagdo aos quais ha apenas uma diretriz na resolucéao.
Precedentes.

3. Inadmissivel o recurso especial quando o entendimento adotado pelo Tribunal de origem
coincide com a jurisprudéncia do STJ (Sumula n. 83/STJ).

4. Rever a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem acerca de estar configurado o
dano moral, assim como os parametros utilizados para arbitrar o quantum indenizatério -
que ndo se mostra irrisério ou excessivo - encontra 6bice na Simula n. 7/STJ.

Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.997.656/CE, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado
em 29/4/2024, DJe de 2/5/2024)". (Grifo nosso).

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PLANO
DE SAUDE SOB AUTOGESTAO. NEGATIVA DE COBERTURA DE MEDICAMENTO
ONCOLOGICO OFF LABEL. ABUSIVIDADE. TAXATIVIDADE DO ROL DA ANS.
DESIMPORTANCIA. ACORDAO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUMULA N.83/STJ.

1. As operadoras de plano de saltde tém o dever de cobertura de farmacos
antineopléasicos utilizados para tratamento contra o cancer, sendo irrelevante analisar
a natureza taxativa ou exemplificativa do rol da ANS.

2. E abusiva a recusa do plano de sadde quanto & cobertura de medicamento
prescrito pelo médico, ainda que em carater experimental ou fora das hipo6teses
previstas na bula (off-label), porquanto ndo compete a operadora a definicdo do
diagnoéstico ou do tratamento para a moléstia coberta pelo plano contratado.

3.0 fato de nédo ser aplicavel o CDC aos contratos de plano de saude sob a
modalidade de autogestao nao atinge o principio da for¢ca obrigatéria do contrato,
sendo necessaria a observancia das regras do CC/2002 em matéria contratual,
notadamente acerca da boa-fé objetiva e dos desdobramentos dela decorrentes
(AgInt no REsp n. 1.747.519/SP, relatora Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Quarta
Turma, julgado em 11/5/2020, DJe de 18/5/2020).

Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.037.487/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado
em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024)". (Grifo nosso).

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PLANO
DE SAUDE. NEGATIVA DE FORNECIMENTO PARA TRATAMENTO DE CANCER.
ABUSIVIDADE. INCIDENCIA DO CDC AOS PLANOS DE SAUDE DE AUTOGESTAO.
ACORDAO DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N. 83/STJ.

1. O fato de nédo ser aplicavel a legislagdo consumerista aos contratos de plano de
saude sob a referida modalidade ndo atinge o principio da forga obrigatdria do

contrato, sendo imperiosa a incidéncia das regras do Coédigo Civil em matéria
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contratual, tdo rigidas quanto as da legislagdo consumerista, notadamente acerca da
boa-fé objetiva e dos desdobramentos dela decorrentes.

2. Compete ao profissional habilitado indicar a opgédo adequada para o tratamento da
doenca que acomete seu paciente, ndo incumbindo a seguradora discutir o
procedimento, mas custear as despesas de acordo com a melhor técnica.

3. A natureza taxativa ou exemplificativa do rol da ANS é desimportante a analise do
dever de cobertura de medicamentos para o tratamento de cancer, em relagdo aos
quais ha apenas uma diretriz na resolugdo normativa" (Agint nos EREsp n.
2.001.192/SP, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
2/5/2023, DJe de 4/5/2023).

Agravo interno improvido.

(AgiInt no REsp n. 2.050.072/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado
em 13/12/2023, DJe de 8/2/2024)". (Grifo nosso).

O perigo de dano ao demandante ¢ indiscutivel, considerando a gravidade de sua doenca
e o carater decisivo do fator tempo para os tratamentos oncolégicos.

O Juizo de origem realizou o bloqueio de valores para garantir a efetivacdo da tutela de
urgéncia deferida em favor do paciente, consubstanciada no fornecimento do farmaco Opdualag.

O sequestro de valores para garantir a efetivacdo de atendimento médico esta em
conformidade com a tese relativa ao Tema 84 do STJ (REsp 1069810/RS): “Tratando-se de
fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacéo de suas
decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo o sequestro de valores do
devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada
fundamentacao”. (Grifo nosso).

Além disso, o art. 297 do CPC estabelece que o juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivacdo da tutela proviséria, estando, portanto, legalmente
amparado o bloqueio de verbas.

A permanéncia da necessidade do medicamento e as demais questdes suscitadas pelo
agravante devem ser analisadas primeiramente pelo Juizo a quo, sob pena de supresséo de
instancia. Corroborando tal assertiva, cito o0 seguinte precedente:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA - SUPRESSAO DE INSTANCIA - PRESTAGAO DE ASSISTENCIA A
SAUDE POR PARTE DO PODER PUBLICO - PLEITO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES
FEDERADOS - INTELIGENCIA DO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL - REQUISITOS PRESENTES. - A anélise de matéria ndo
apreciada pelo Juizo de origem néo deve ser enfrentada diretamente no julgamento
de Agravo de Instrumento para que ndo ocorra supressao de instancia e ofensa ao

duplo grau de jurisdicdo. - O STF, por maioria, fixou a seguinte tese de repercussao geral
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(Tema 793): "Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos
critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o énus financeiro", nos termos do voto do Ministro Edson
Fachin, Redator para o acérdéo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que nao fixava tese.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. RE 855178-SE - Plenario, 23.05.2019 - O deferimento
da tutela proviséria de urgéncia pressupde a demonstracéo da probabilidade do direito, bem
como a comprovacao do perigo de dano ou de ilicito, ou ainda, do comprometimento da
utilidade do resultado final que a demora do processo pode causar. V .v. Tratando-se de
fornecimento de farmaco de elevado custo e tendo em vista a necessaria manutencao do
equilibrio financeiro entre as esferas de gestéo do Sistema Unico de Salde - SUS, cabe ao
Estado o custeio do medicamento postulado, pois angaria receitas substancialmente
superiores as dos Municipios, a quem compete, precipuamente, o atendimento basico da
rede publica d e saude. (TJ-MG - Al: 00101596220238130000, Relator: Des.(a) Marcio
Idalmo Santos Miranda, Data de Julgamento: 29/08/2023, 128 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 01/09/2023)". (Grifo nosso).

Conclui-se, portanto, que a decisao recorrida deve ser preservada, cabendo ao Juizo de
origem apreciar eventuais fatos supervenientes que possam ensejar a revisdo da medida
constritiva.

Diante do exposto, conheco e nego provimento ao agravo interno, nos termos da
fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacao para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, as partes ficam advertidas de que a
interposicdo de embargos de declaracao manifestamente protelatérios ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts.
81 e 1.026, 88 2° e 3°, do CPC.

E o voto.

Belém, 11 de agosto de 2025.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 20/08/2025
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