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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0000221-15.2012.8.14.0028

APELANTE: MARIA DE JESUS RODRIGUES FERREIRA, MUNICIPIO DE MARABA

APELADO: MARIA DE JESUS RODRIGUES FERREIRA, MUNICIPIO DE MARABA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

EMENTA:PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO

TEMPORARIO. PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO NULO. FGTS.
PRESCRICAO TRINTENARIA. APLICACAO DO ART. 19-A DA LEI 8.036/90.

TEMA 551 E TEMA 308 DO STF.

CASO EM EXAME

Trata-se de apelacdes civeis interpostas por Maria de Jesus Rodrigues Ferreira e
pelo Municipio de Maraba contra sentenca que reconheceu o direito da autora ao
recebimento de valores de FGTS, em raz&o de vinculo contratual temporario com
a Administracdo Publica, prorrogado sucessivamente entre 1991 a 2008.

QUESTAO EM DISCUSSAO

A controvérsia gira em torno da validade do contrato temporario firmado com a
Administracdo Publica, a incidéncia da prescri¢ao trintenaria para o recebimento
do FGTS e a possibilidade de aplicacdo da multa de 20% sobre os valores
fundiarios.

RAZOES DE DECIDIR

1. Prescricao Trintenaria: Aplicacdo da tese firmada no REsp 1.841.538/AM
e modulacdo dos efeitos do Tema 608 do STF. Como a acao foi ajuizada antes
de 13/11/2019, aplica-se a prescri¢ao trintenaria.

2. Contrato Nulo: Reconhecimento da nulidade do contrato por afronta ao art.
37, 1l e IX da CF/88, com base nos precedentes do STF (RE 596.478/RR e RE
765.320 RG).
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3. Direito ao FGTS: Garantido o direito ao recebimento dos valores de FGTS,
conforme art. 19-A da Lei 8.036/90, mesmo em contratos administrativos.

4, Multa de 20%: Afastada a incidéncia da multa de 20%, conforme
entendimento consolidado no Tema 308 do STF (RE 705.140/RS).

5. Honoréarios e Correcao: Determinada a fixagcdo dos honorarios na fase de
liquidacdo e aplicacdo do IPCA-E e juros da poupanca (Tema 810 do STF).

DISPOSITIVO

Conhecida e provida a apelacdo de Maria de Jesus Rodrigues Ferreira para
reconhecer a prescricdo trintenaria.

Conhecida e parcialmente provida a apelacdo do Municipio de Marab4, apenas
para afastar a multa de 20%.

Sentenca parcialmente reformada de oficio para adequar os critérios de
correcao monetaria e fixacdo de honorarios.

TESE DE JULGAMENTO

E devida a aplicacdo da prescricdo trintenaria para acdes ajuizadas até
13/11/2019 que visem ao recebimento de valores de FGTS decorrentes de
contratos temporarios nulos com a Administracdo Publica, sendo garantido o
direito ao FGTS nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, afastada a multa de
20%.

DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS

Constituicdo Federal: art. 37, Il e IX

Lei 8.036/90: art. 19-A

CPC: art. 496, 83°, lll; art. 85, 849, II; arts. 5°, 6°, 81 e 1026

Lei 9.494/97: art. 1°-F

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER
e DAR PROVIMENTO & APELACAO CIVEL de MARIA DE JESUS RODRIGUES FERREIRA e
CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO a APELACAO CIVEL do MUNICIPIO DE MARABA
, hos termos do voto do eminente Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 11 dias do més de
agosto do ano de 2023.

Esta Sessao foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Dra. Luzia Nadja
Guimarées Nascimento.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
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Desembargador Relator

RELATORIO

Trata-se de recursos de APELACAO CIVEL interpostos por MARIA DE JESUS
RODRIGUES FERREIRA e MUNICIPIO DE MARABA contra sentenca proferida pelo Juizo de
Direito da 3#Vara Civel e Empresarial da Comarca de Maraba, nos autos da Acao Ordinatéria
Condenatoéria, movida pela primeira apelante em face do segundo recorrente.

Na origem, a autora alega que fora contratado temporariamente pelo municipio
demandado para o exercicio da funcdo de professora no periodo de 01/01/1991 até 15/01/2008,
razao pela qual, requer a condenacéo do ente municipal ao pagamento do FGTS e multa de 40%.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca nos seguintes
termos (ID.6659130):

“(...)

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a acdo, para condenar o
MUNICIPIO DE MARABA, a depositar em conta vinculada em nome da
requerente , os valores devidos a titulo de FGTS, pelo periodo anterior ao
ajuizamento desta acao, até o limite de cinco anos, devidamente atualizado
pelo indice de correcdo da poupanca, desde o vencimento até o efetivo
pagamento (art.1°-F da lei 9.494/97)-Nas condenac¢fes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizacao
monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca ( Redacédo
dada pela Lei 11.960, de 2009).

Condeno o MUNICIPIO DE MARABA ao pagamento de multa de 20% (vinte
por cento) sobre o montante de todos os depdsitos fundiarios a ser realizado
na conta vinculada correspondente ao periodo de vigéncia do contrato de
trabalho acima discriminado, atualizados monetariamente e acrescidos dos
respectivos juros, com fundamento no art.18, § 2°, da Lei n®°8.036/90. Sem
custas, ante a isencdo de custas em favor da Fazenda Publica.

Por fim, condeno ainda o MUNICIPIO DE MARABA, em honorarios
advocaticios, os quais arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao.”

Inconformado com a decisdo de origem, a parte autora interpds o presente recurso de
apelacdo (ID.6659132), pughando para que o Municipio de Maraba seja condenado ao
pagamento do FGTS, observado a prescri¢o trintenaria.

O Ente Municipal em suas razdes (ID.6659133), requer a nulidade da acao por
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auséncia do devido processo legal, pois ndo teve a observancia ao principio da ampla defesa e
do contraditério, ensejando o cerceamento de defesa.

Ao final, pugna que o apelo seja provido reformando integralmente a sentenca
recorrida com a inversdo do dnus sucumbenciais

Os apelados nao apresentaram as contrarrazées, consoante certidao de 1D.27415351

Coube-me a relatoria do feito, por prevencgao (1D.21768857).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de Justica deixou
de exarar parecer, visto que ndo envolve matéria que justifique a intervencdo ministerial
(1D.24199529).

E o relatério.

VOTO

Conheco dos recursos, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

DO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO POR MARIA DE JESUS RODRIGUES
FERREIRA

Sustenta a parte autora a reforma da sentenca para que o Municipio de Marab4 seja
condenado ao pagamento do FGTS observando a prescricdo trintenaria.

O apelo da Autora merece acolhida.

Nesse contexto, em relacdo a prescricao das parcelas devidas, a andlise deve ser
realizada inicialmente com base na data de ajuizamento da demanda, aplicando-se o
entendimento firmado pelo STJ no julgamento do Resp. 1.841.538/AM, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. DIREITO AO FGTS. RE N. 765.320/RG. PRAZO PRESCRICIONAL PARA O
RECEBIMENTO DOS VALORES DEVIDOS. ARE N. 709.212/DF. APLICACAO. MODULAGCAO
DOS EFEITOS. SEGURANCA JURIDICA. TERMO INICIAL DO CONTRATO DE TRABALHO
ANTERIOR AO JULGAMENTO DA REPERCUSSAO GERAL. MOMENTO DO AJUIZAMENTO
DA ACAO DE COBRANCA. DEFINICAO DO PRAZO PARA RECEBIMENTO DAS PARCELAS
VENCIDAS. TRINTENARIO. QUINQUENAL. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. | - O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 765.320/RG (Tema n. 916), concluiu que "a contratacao
por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, I1X, da Constituicao Federal,
ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagéo aos servidores contratados, com exce¢ao
do direito a percepcéo dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
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Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.". Il - No julgamento do ARE n. 709.212/DF (Tema n. 608), em 13.11.2014, o
Supremo Tribunal Federal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lei
n. 8.036/1990, e 55 do Decreto n. 99.684/1990, na parte em que ressalvam o "privilégio do FGTS
a prescricao trintenaria”, e fixou a seguinte tese: "O prazo prescricional aplicavel a cobranca de
valores nao depositados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) é quinquenal, nos
termos do art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal.". Ill - A aplicacdo do Tema n. 608/STF néo se
restringe aos litigios que envolvam pessoa juridica de direito privado, incidindo também em
demandas que objetivam a cobranca do FGTS, independentemente da natureza juridica da parte
ré. Precedentes. IV - O Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de garantir a seguranca juridica
e evitar surpresa, modulou o entendimento firmado no ARE n. 709.212/DF, adotando efeitos ex
nunc de forma que aos contratos de trabalho em curso no momento do julgamento da
repercussao geral submetam-se a uma de duas hipoteses : (i) se o ajuizamento da acéo,
objetivando o recebimento das parcelas do FGTS, ocorreu até 13.11.2019, aplica-se a
prescrigdo trintendria, ou seja, o trabalhador tem direito ao recebimento das parcelas
vencidas no periodo de 30 anos antes do ajuizamento da acdao; e (ii) se o ajuizamento da
acdo, objetivando o recebimento das parcelas do FGTS, ocorreu apés 13.11.2019, aplica-se a
prescricdo quinquenal, ou seja, o trabalhador faz jus somente ao recebimento das parcelas
vencidas no periodo de 5 anos antes do ajuizamento da agdo. V - Recurso Especial improvido.

(STJ - REsp: 1841538 AM 2019/0297438-7, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 04/08/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
24/08/2020)

Desta feita, considerando que a presente demanda foi ajuizada em 13/01/2012, incide,
desse modo, a prescricao trintendria, sendo, portanto, devido o pagamento dos valores do

FGTS relativo a todo o periodo laborado (01/01/1991 a 15/01/2008).

DO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE MARABA

O Ente Municipal requer a nulidade da a¢éo por auséncia do devido processo legal,
pois ndo teve a observancia ao principio da ampla defesa e do contraditério, ensejando o
cerceamento de defesa.

Pois bem, rejeito a arguicdo de nulidade da decisdo recorrida em razao de julgamento
antecipado da lide. Isto porque, ndo se observa que houve cerceamento de defesa, eis que 0
mérito se trata de questdo unicamente de direito e os fatos alegados encontram-se provados, ndo
sendo necessaria a designacao de audiéncia e prova oral, ndo havendo que se falar em violacao
aos principios do devido processo legal.

Nesse sentido, “O juiz pode julgar antecipadamente a lide se os elementos constantes
dos autos forem suficientes a formacéo de sua convic¢cdo” (AgRg no Ag 1112762/RS, Rel.
Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe 18/08/2014),
hip6tese ocorrida no caso em tela.

Acrescenta-se que “o julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questbes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo”
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(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI - DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 32 REGIAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016), tendo o
magistrado sentenciante apresentado as razdées e fundamentos pelos quais firmou seu
entendimento.

A propésito, as provas devem ser (teis ao processo, do contrario, se o 6rgao julgador
fosse obrigado a deferir a producdo de todas as provas pleiteadas pelas partes, a concluséo do
processo poderia ser facilmente obstada pela parte que ndo detém o direito em debate nos autos,
resultando no atraso da tutela jurisdicional e a garantia a razoavel duracéo do processo.

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Egrégio STJ:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. ACAO
ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. INSTITUTO MINEIRO DE
AGROPECUARIA. AGROTOXICOS. REGULARIDADE. MAGISTRADO COMO
DESTINATARIO DAS PROVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA AUTUAGAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
FUNDAMENTO AUTONOMO INATACADO. SUMULA 283/STF. ANALISE DE LEI
LOCAL. DESCABIMENTO. SUMULA 280/STF. (...) 2. Sendo o juiz o
destinatario da prova, ele pode, com base nas provas colacionadas aos
autos, decidir antecipadamente a lide, sem que isso ofenda aos dispositivos
gue ora se alegam vulnerados, conforme pacifica jurisprudéncia do STJ. 3.
Hip6étese em que o Tribunal de origem, soberano na anélise das
circunstancias faticas e probatérias da causa, concluiu que nao ocorreu
cerceamento de defesa. Além disso, foi enfatico no sentido de que néo
ficaram evidenciadas irregularidades ou ilegalidade na autuacéo. 4. Rever
os entendimentos consignados pela Corte local requer revolvimento do conjunto
fatico-probatério, visto que a instancia a quo utilizou-se de elementos contidos
nos autos para alcancar tais entendimentos. Aplicacdo da Sumula 7/STJ. 5.
Ademais, tendo a recorrente deixado de impugnar o argumento do acérdao
recorrido de que inexistiu cerceamento de defesa, uma vez que a propria
apelante, ora recorrente, pugnou pelo julgamento antecipado, tem aplicagéo o
6bice da Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario quando a
deciséo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles." 6. Imprescindivel seria a analise de lei local (LE 10.545/91,
regulamentada pelo Decreto-Lei 41.203/2000) para o deslinde da controvérsia,
providéncia vedada em Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 280/STF. 7.
Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1627822/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/11/2016, DJe 17/11/2016)"

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. O JUIZ PODE JULGAR ANTECIPADAMENTE A LIDE SE OS
ELEMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS FOREM SUFICIENTES A
FORMACAO DE SUA CONVICCAO. AGENTES POLITICOS. SUJEICAO AS
SANCOES POR ATO DE IMPROBIDADE. CONDENACAO DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MARILIA/SP, COM FUNDAMENTO EM CULPA, POR TER
VIOLADO PRINCIPIOS NUCLEARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
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AMOLDAMENTO DA CONDUTA NO ART. 11, | DA LEI 8.429/92.
IMPRESCINDIBILIDADE DE COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO). TIPICIDADE DA CONDUTA NAO CONFIGURADA. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. Em ambito judicial, vige o principio
do livre convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e néo o sistema
de tarifacdo legal de provas. Assim, se o Magistrado, analisando as provas
dos autos, entender ndo haver necessidade de producdo de prova
testemunhal para o julgamento da lide, ndo ha que se falar em cerceamento
de defesa na impugnacédo do pedido. 2. Excetuada a hipotese de atos de
improbidade praticados pelo Presidente da Republica, cujo julgamento se da em
regime especial pelo Senado Federal (arts. 85 e 86 da CF/88), ndo h4 norma
constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime de
responsabilidade, de qualquer das san¢des por ato de improbidade previstas no
art. 37, § 40. da Constituicdo Federal. 3. A conduta do agente, nos casos dos
arts. 90. e 11 da Lei 8.429/92, ha de ser sempre dolosa, por mais complexa que
seja a demonstracdo desse elemento subjetivo; nas hipoteses do art. 10 da Lei
8.429/92, cogita-se que possa ser culposa, mas em nenhuma das hipoteses
legais se diz que possa a conduta do agente ser considerada apenas do ponto de
vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva. 4. Nao ha, pois, violagéo
culposa dos principios explicitados no art. 11. Ninguém é desonesto, desleal ou
parcial por negligéncia. Ou o agente publico labora movido pelo dolo (e pratica
ato de improbidade) ou ndo se aperfeicoa a figura do art. 11. Seja in vigilando,
seja in comittendo, seja in omittendo, seja in custodiendo, a culpa nao cabe na
consideracdo dos atos de improbidade alocados no art. 11, conforme orienta a
doutrina. 5. Em se tratando de ac¢éo civil publica, a condenag¢do em honorarios
advocaticios sera cabivel desde que verificada a ma-fé da parte autora, nos
termos do art. 18 da Lei 7.347/85 (AgRg no REsp.1.100.516/PR, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 12.5.2015), o que n&o se verifica na hipotese, em
principio. 6. Recurso Especial conhecido e provido para julgar improcedente o
pedido na Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa, sem condenacédo
em honoréarios advocaticios. (REsp 1530234/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/10/2015, DJe
15/10/2015)”

Diante de tais fundamentos e jurisprudéncia, entendo que a alegacao de nulidade da
sentenga ndo merece prosperar.

- DO DIREITO AS PARCELAS DO FGTS

Nesse diapaséo quanto ao direito as parcelas do FGTS, ja definiu a Suprema Corte
nos RE 596478/RR e RE 765320 RG, a tese de que os contratos temporarios efetuados pela
Administracdo Publica, os quais foram excessivamente prolongados, ndo geram qualquer efeito
juridico, devendo ser declarados nulos, reconhecendo-se apenas o direito a percepcédo dos
valores néo depositados no FGTS.

Vejamos as decisbes do Pretério Excelso:

“EMENTA Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
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Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagao em
concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37,
§ 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 596478, Relator (a): ELLEN GRACIE, Relator (a) p/ Acordao: DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068)"

“Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO
DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO
A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO
E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercusséo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratac@o por
tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X,
da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagéo
aos servidores contratados, com excecao do direito a percepc¢ado dos salérios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o
reconhecimento da repercusséo geral do tema e a reafirmacédo da jurisprudéncia
sobre a matéria.

(RE 765320 RG, Relator (a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016)"

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi fixado no art. 37, Il da CF, como
regra, a investidura em cargo publico por meio de aprovacdo em concurso publico. De outro
modo, foi assegurada a possibilidade da contratac&o direta de servidores, desde que em regime
excepcional e transitério, nos termos do art. 37, IX da CF.

Todavia, in casu, se tem a desnaturacdo da relacdo contratual excepcional, que de
transitéria passou a ser duradoura e prolongada. Assim, deve-se recorrer ao ensinamento dado
pelo art. 19-A da Lei n.° 8.036/1990, o qual conclama a nulidade dos contratos de trabalho
excessivamente prolongados pela Administracdo Puablica, garantido aos ex-servidores direito as
parcelas ndo pagas do FGTS.

E essa a corrente adotada por este Egrégio Tribunal de Justica, vejamos:

“APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
TEMPORARIA. FGTS. RENOVACOES CONTRATUAIS SUCESSIVAS.
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NULIDADE. PERCEPCAO DE VERBAS DE FGTS POR OCASIAO DO
DISTRATO. PRECEDENTES DO STF. MEDIANTE REPERCUSSAO GERAL. RE
596478. APLICACAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL. DEVIDO O
PAGAMENTO DE FGTS, SEM A MULTA DE 20% (VINTE POR CENTO).
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Na rescisao de contratos de trabalho temporarios nulos, cabimento do FGTS.
Precedente do STF. 2. Desrespeitada a exigéncia constitucional de aprovacao
prévia em concurso publico, nos termos do artigo 37, Il e § 2°, é nulo o pacto
laboral e invidvel o registro desse contrato na CTPS da autora/apelante; 3. O
direito & percepcéo de verbas de FGTS, reconhecido pelo julgado no RExt. N°
596.478/RR aos empregados publicos, cujos contratos foram ceifados pela
nulidade dado a renovacdes sucessivas, a mingua de concurso publico, também
se aplica aos servidores temporérios, nas mesmas condi¢des. Precedente do
STF, no exame do RE n° 895.070/RN, que consolidou a discusséo; (...) 5.
Apelacdo conhecida e provida parcialmente para determinar o pagamento do
FGTS, observado o prazo de prescricdo quinquenal, nos termos do Decreto
20.910/32, a unanimidade.

(5018750, 5018750, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2021-04-19, Publicado em 2021-04-29, Grifo
Nosso)”

“REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA, CONHECIDA DE OFicCIO.
SENTENCA ILIQUIDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. OBRIGATORIEDADE.
SUMULA 490 DO STJ. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE FGTS E DA
MULTA DE 40% E MULTA DO ART. 467 DA CLT. SERVIDORA PUBLICA
TEMPORARIA. PROFESSORA. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO NULO NOS TERMOS DO ART.
37, § 2° DA CF/88. APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL. RE 596478/RR E RE 705.140/RS. NULIDADE. EFEITOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. MODULACAO DOS
EFEITOS PELO STF NO JULGAMENTO DO ARE 709.212/DF. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS.
RECONHECIMENTO DO DIREITO A VERBA FUNDIARIA COM OBSERVANCIA
DA PRESCRICAO QUINQUENAL ACERCA DOS DEPOSITOS FUNDIARIOS
DEVIDOS. APLICACAO DO DECRETO N° 20.910/32 E DO ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STF NO JULGAMENTO NO ARE N° 709.212/DF, COM
REPERCUSSAO GERAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E DESPROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA CONHECIDA, DE
OFICIO, SENTENCA CONFIRMADA. A UNANIMIDADE.

1 - A sentenga iliquida proferida contra a Unido, o Estado e o Distrito Federal, o
Municipio e as respectivas Autarquias e Fundacdes de Direito Publico, esta
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo. Remessa Necesséria conhecida, de oficio.

(..)

4 - Reconhecida a nulidade da contratacdo temporéaria do Recorrido, na linha da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n.
8.036/1990 e assegurar-se 0 pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
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Servigo e o direito & percepcédo dos salérios referentes ao periodo trabalhado.

5 — RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. EM REMESSA
NECESSARIA, CONHECIDA DE OFIiCIO, SENTENCA CONFIRMADA. A
UNANIMIDADE.

(4720128, 4720128, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2021-03-08, Publicado em 2021-03-18, Grifo
Nosso)”

O apelante municipal alega, ainda, que ndo seria possivel a utilizacdo do art. 19 -A da
Lei n.° 8.036/90, uma vez que este soO se aplica aos contratos de trabalho regidos pela CLT e ndo
aqueles de caréater juridico administrativo, como é o caso.

Todavia, ndo restam mais duvidas de que o art. 19 -A da Lei n.° 8.036/90, deve incidir
ndo apenas sobre os contratos em regime celetista, mas também, naqueles de status juridico
administrativo, vez que se pretende garantir o direito dos ex-servidores publicos receberem os
valores ndo adimplidos a titulo de FGTS e o direito a percepcdo dos salarios referentes ao
periodo trabalhado. Também ressalto, que é a ilegalidade da contratacdo efetuada fora dos
parametros constitucionais que gera o direito as parcelas do FGTS, e ndo a espécie de vinculo
gue se deu com a Administracdo Publica.

Dessa forma, vejamos o que ja julgou o STF nos Embargos de Declaracdo do RE
765320 ED:

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO
AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO
EMBARGADO. REJEICAO. 1. O acérddo embargado contém fundamentacdo
apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso que lhe foi submetido. 2. A
aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, I1X, da CF/88 ndo se restringe a relacdes regidas
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omisséo, contradicéao,
obscuridade ou erro material no julgado, ndo ha razdo para qualquer reparo. 4.
Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de declaracéao
rejeitados.

(RE 765320 ED, Relator (a); ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-09-2017
PUBLIC 21-09-2017) (Grifo nosso)”

Destarte, tendo em vista a desnaturacdo da relacdo contratual que existia entre as
partes, ndo ha outro caminho que nédo reconhecer a nulidade do contrato e garantir a autora o
direito as parcelas do FGTS.

Destarte, verifica-se a impossibilidade da incidéncia da multa de 20%, vez que 0
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pagamento de tal parcela surge apenas como forma de indenizar o autor/apelado pela resciséo.

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO APELO de MARIA DE JESUS
RODRIGUES FERREIRA, para reconhecer a PRESCRICAO TRINTENARIA, nos termos da
fundamentacédo lancada e CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO APELACAO do
MUNICIPIO DE MARABA, apenas para afastar a incidéncia da multa de 20%.

De oficio, altero em parte a sentenga, para consignar que aplicacdo de juros de
mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca e corre¢cdo monetaria com
base no IPCA-E (Tema 810 STF), e que o percentual dos honorarios advocaticios devera ser
definido somente quando liquidado o julgado (art. 85, 8§ 4°, inciso Il, do CPC).

E como voto.

Belém,(PA)

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 21/08/2025
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