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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0837067-32.2024.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: GLAUCIENE FORO CARDOSO

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0837067-32.2024.8.14.0301

JUIZO DE ORIGEM: 42 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BELEM - PA
APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADA: GLAUCIENE FORO CARDOSO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL
POR ANTIGUIDADE. LEI DE EFICACIA PLENA. DIREITO
SUBJETIVO DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
COM TRIENIO. PRESCRICAO PARCIAL DE PARCELAS
VENCIDAS. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM
REMESSA NECESSARIA.

. CASO EM EXAME

1. Apelacédo civel interposta pelo Municipio de Belém contra
sentenca que julgou procedente acao ordindria ajuizada por servidora
publica municipal, Professora Licenciada Pleno, com ingresso em

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 26/08/2025 08:08:13

Numero do documento: 25082213205240100000028470906
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082213205240100000028470906

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 22/08/2025 13:20:52 Num. 29301317 - Pag. 1




2014, pleiteando a progresséao funcional horizontal por antiguidade,
prevista nas Leis Municipais n° 7.528/91 e 7.673/93, a partir do
enquadramento na Referéncia 11 até a Referéncia 16, com adicional
de 5% a cada dois anos, totalizando 25%, mais reflexos salariais e
parcelas vencidas. A sentenca reconheceu o direito, determinou a
progressao, excluindo os anos de 2020 e 2021, condenando o
Municipio ao pagamento retroativo dos valores, observada a
prescricdo quinquenal, além da incidéncia da taxa Selic, sem
condenacao em custas, e fixacdo dos honorarios na liquidacéo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& quatro questdes em discussao: (i) definir se a progressao
funcional por antiguidade possui carater automatico e depende apenas
do intersticio legal; (ii) estabelecer se é juridicamente possivel a
cumulacao dessa progressado com o adicional por tempo de servico
(triénio); (iii) avaliar se ocorreu prescricdo do fundo de direito da
autora; (iv) verificar se a auséncia de previsao orcamentaria pode
impedir o reconhecimento da vantagem legalmente prevista.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A progressao funcional por antiguidade prevista nas Leis
Municipais n° 7.528/91 e 7.673/93 tem eficacia plena, sendo
automatica apos cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio,
independentemente de regulamentacao posterior ou de avaliagdo de
desempenho.

4. A cumulacéo da progressao funcional com o adicional por tempo
de servico € juridicamente possivel, por possuirem naturezas distintas.

5.  Na&ao ha prescricdo do fundo de direito, por se tratar de relacéo
juridica de trato sucessivo. Incide apenas a prescrigcdo quinquenal
sobre parcelas vencidas anteriormente aos cinco anos que antecedem
0 ajuizamento da acao, conforme Sumula 85 do STJ.

6. A auséncia de regulamentacdo administrativa ou previsao
or¢camentéaria ndo impede o reconhecimento de direitos subjetivos
assegurados por norma legal vigente e eficaz, nem autoriza a
Administracdo a postergar ou negar sua implementacéo.

7. A tese de inconstitucionalidade da cumulacao de vantagens foi
afastada, por auséncia de identidade entre os institutos, nédo se
aplicando a vedacéo do art. 37, XIV, da CF/88.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A progressao funcional horizontal por antiguidade prevista nas
Leis Municipais n°® 7.528/91 e 7.673/93 tem eficacia plena e ocorre
automaticamente a cada dois anos de efetivo exercicio, sem
necessidade de regulamentac&o ou avaliacdo subjetiva.
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2. A progressao funcional pode ser cumulada com o adicional por
tempo de servigo (triénio), em razado de suas naturezas distintas.

3. Nas acdes contra a Fazenda Publica fundadas em prestacfes de
trato sucessivo, apenas as parcelas anteriores ao quinquénio da
propositura sofrem prescri¢éo, nos termos da Sumula 85 do STJ.

4. A inexisténcia de previsdo orcamentaria ou regulamentacao
infralegal ndo constitui 6bice a implementacao de direito subjetivo
assegurado em norma legal vigente.

Dispositivos relevantes citados: Decreto n® 20.910/1932; CF/1988, art.
37, XIV; CPC, arts. 85, § 4° 1Il, e 487, I; EC n°® 113/2021; Leis
Municipais n° 7.528/91, arts. 10, 8§ 4°, 17 a 19, e n°® 7.673/93, arts. 1°e
2°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula n° 85; TJPA,
Apelacdo/Remessa Necessaria n° 0832038-06.2021.8.14.0301, Rel.
Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, j. 23.06.2025; TJPA,
Apelacdo/Remessa Necessaria n° 0875859-94.2020.8.14.0301, Rel.
Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, j. 16.09.2024; TIPA, Processo n°
0017767-40.2012.8.14.0301, Rel. Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, j.
19.08.2019.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma
de Direito Publico, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso
interposto, nos termos do voto da Relatora. Exma. Sra. Desa. Rosileide Maria da
Costa Cunha.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, com inicio em 11 de agosto de 2025.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 26/08/2025 08:08:13

Numero do documento: 25082213205240100000028470906
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082213205240100000028470906

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 22/08/2025 13:20:52 Num. 29301317 - Pag. 3




A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
BELEM em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 42 Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Belém, nos autos da ACAO ORDINARIA PARA
PAGAMENTO DA PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA EM CARATER
ANTECEDENTE “inaudita altera pars”.

Historiando os fatos, a parte autora, GLAUCIENE FORO CARDOSO,
ajuizou a referida acdo alegando, em sintese, que € servidora publica municipal,
admitida em 04/06/2014, para o cargo de Professora Licenciada Pleno — Pedagogia
— MAG 04, enquadrada na Referéncia 11 do Grupo Ocupacional Magistério — MAG
01, Subgrupo lll, permanecendo até entdo na mesma referéncia.

Sustenta que, por forca das Leis Municipais n°® 7.528/1991 e 7.673/1993,
tem direito a progressao funcional horizontal por antiguidade, direito esse néo
observado pelo Municipio, ocasionando prejuizos materiais diante da auséncia de
reajustes previstos em lei.

A autora aduz que deveria ter sido promovida da Referéncia 11 (em que
foi enquadrada em 2014) para a Referéncia 16, considerando o intersticio de dois
anos para cada progressdo e uma variacao salarial de 5% entre uma e outra
referéncia, totalizando 25% de adicional, valor nunca recebido.

Alega ainda que a omissdo da Administragdo tem sido recorrente, pois,
mesmo diante de solicitagdes administrativas, ndo ha resposta ou os pedidos séo
indeferidos sem justificativa, restando aos servidores apenas aguardar o
cumprimento da legislagcdo. Ao final, requereu: “a condenacédo do Municipio de
Belém para que proceda ao pagamento da progressao funcional e reflexos em seus
vencimentos, equivalente a 5% (cinco por cento) para cada referéncia,
considerando o enquadramento na Referéncia 11 em 2014 para a Referéncia 16,
totalizando o percentual de 25% de adicional, bem como o pagamento das parcelas
vencidas e vincendas, além da concessao de tutela de urgéncia para o imediato
pagamento da progressao horizontal” (Num. 26623236 - Pag. 1-6).

A acao seguiu seu regular processamento até a prolagdo da sentenca, que
julgou o feito nos seguintes termos:

“(...) Diante das razdes expostas, JULGO PROCEDENTES OS
PEDIDOS, pelo que determino ao MUNICIPIO DE BELEM a
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imediata concesséao sobre os vencimentos da parte Autora, da
elevacdo de nivel de progresséo funcional, correspondente aos
niveis de referéncia do cargo que ocupa, aplicando-se os devidos
reflexos em sua remuneracdo em decorréncia da progressao (
Adicional por Tempo de Servico e outras de direito), excluindo-se
desse cOmputo os anos de 2020 e 2021, como ja explanado, e
julgando extinto o processo com analise do mérito nos termos do
art. 487, inciso | do CPC. Condeno ainda o ente municipal ao
pagamento retroativo dos valores advindos da progresséao que
ndo fora implementada, até a data do efetivo pagamento,
respeitada a prescrigdo quinquenal e levando-se em conta os
cinco anos anteriores a data de aposentadoria da Autora,
conforme fundamentacédo supra, cujo valor total atualizado sera
apurado em liquidacao e aplicando-se juros de mora a partir da
citacdo, e correcdo monetéaria desde a data em que os valores
deveriam ter sido pagos. Para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneracao do capital e de compensacdo da mora, havera a
incidéncia, sobre a soma devida, uma Unica vez até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente para
fins de correcdo monetaria e compensacao da mora, conforme os
termos da Emenda Constitucional n° 113/21, devendo ser
apurados e compensados eventuais valores ja pagos. Sem
condenacao em custas e despesa processuais pelo requerido,
uma vez que ha isencéao legal em favor da Fazenda Publica.
CONDENO o MUNICIPIO DE BELEM ao pagamento de honorarios
advocaticios, em virtude da sucumbéncia, cuja definicdo do
percentual sobre o valor da condenacgéo sera fixada na fase de
liguidag&o da sentenca, nos termos do art. 85, 8§ 4°, inciso Il do
CPC. Preclusas as vias impugnativas, certifique-se e remetam-se
0S autos ao juizo ad quem, observadas as formalidades legais.

Inconformado com a sentenca, o Municipio de Belém interpds recurso de
apelacao (Num. 26623266 - Pag. 1).

Nas razdes recursais, em breve sintese, o patrono do recorrente aduz que
nao se esta diante de prestacao de trato sucessivo, mas do proéprio fundo de direito,
0 qual estaria prescrito, uma vez que o direito de requerer as consequéncias
financeiras da mudanca de referéncia deveria ter sido exercido no prazo de cinco
anos, sob pena de prescricéo.

Sustenta que a progressao funcional objeto da demanda depende de ato
de enquadramento e que a alegada omissdo administrativa ocorreu ha mais de
cinco anos antes do ajuizamento da acao, razdo pela qual seria de rigor o
reconhecimento da prescricao do fundo de direito.

Argumenta, ainda, que o dispositivo legal municipal invocado jamais foi
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implementado pela Administragdo, sendo, portanto, inconstitucional, nao podendo o
tempo de servico ser considerado para duas vantagens distintas, sob pena de efeito
cascata em outras verbas, acarretando impacto orgcamentario relevante para o
Municipio.

Diante dessas premissas, requer o provimento do recurso para que seja
reformada a sentenca, reconhecendo-se a prescricdo do fundo de direito da autora
ou a decadéncia do direito, extinguindo-se a acdo com resolucdo do mérito, ou,
subsidiariamente, o reconhecimento da impossibilidade de cumulacdo das
vantagens pleiteadas.

Em contrarrazdes, a parte recorrida pugnou pelo desprovimento do
recurso, para manter integralmente a sentenca (Num. 26623270 - Pag. 1-6).

O recurso de apelacgéao foi recebido no duplo efeito (Num. 26708483).

Instado a se manifestar, o Procurador de Justica Civel, Dr. Isaias Medeiros
de Oliveira, exarou parecer pela rejeicdo da preliminar de prescricdo do fundo de
direito e, no mérito, pelo desprovimento do recurso interposto (Num. 27410951 -
Péag. 1-3).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso de
apelacéao civel e passo a analisa-lo.

PRELIMINAR DE PRESCRICAO

Preliminarmente, o Municipio de Belém sustentou a prescricdo do direito
da autora ao reajuste financeiro decorrente da progressao funcional, sob o
argumento de que nao fora ajuizada acao judicial dentro do prazo de cinco anos,
contados a partir da ciéncia da suposta.

No caso em andlise deve ser aplicado o prazo quinquenal previsto no
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Decreto n° 20.910/32, tendo em vista que a presente acéo fora ajuizada contra a
Fazenda Publica, renovando-se més a més por tratar-se de relacdo de trato
sucessivo, diante da auséncia de expresso pronunciamento da Administracéo
acerca do direito ora reivindicado pela autora da acao.

Portanto, o pagamento das parcelas atrasadas deve se ater ao prazo
prescricional de 05 (cinco) anos retroativos a data da propositura do processo. Esse
entendimento encontra-se sedimentado na jurisprudéncia patria, conforme se
verifica na Sumula n® 85 do colendo Superior Tribunal de Justica:

"Sumula 85 - Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas
as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acao."

Esse entendimento, igualmente, encontra-se pacificado nesta Egrégia
Corte, conforme demonstra o julgado abaixo transcrito:

"ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
SENTENCA ILIQUIDA. REEXAME NECESSARIO. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO TRIENAL. REJEITADA. APLICACAO DO DECRETO
20.910/32. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTES STJ.
PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI MUNICIPAL Ne° 7.507/91. ONUS
DA PROVA. ART. 333, | E Il DO CPC/73. 2- Nao cabe aplicacao da
prescricao trienal do 206, §8 3° V, do Cddigo Civil. Essa
controvérsia foi submetida a apreciacdo do Superior Tribunal de
Justica, sob o regime de recursos repetitivos (Resp.
1.251.993/PR), sendo consolidado o entendimento de que, no
tocante a prescricdo nas demandas de reparacéo civil formuladas
em face da Fazenda Publica, prepondera o prazo prescricional de
5 anos, preceituado no Decreto 20.910/32; 1, 3,4 5 e 6. Omissis.
(Proc. n°® 003225648.2013.8.14.0301; 12 Turma de Direito Puablico;
Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro; j. 28/01/2019; p. DJe
13/02/2019)"

Por essa razao, rejeito a preliminar suscitada.

MERITO

Em relacdo a progressédo funcional por antiguidade, a Lei Municipal n°
7.673/93, que apenas repetiu os ditames constantes na Lei Municipal anterior (Lei
n° 7.528/91), dispds sobre o sistema de promocado do Grupo Magistério da
Secretaria Municipal de Educacéo, possui eficacia plena, com todos os requisitos
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necessarios para sua aplicacao imediata, sendo vejamos:

Lei Municipal 7.528/91.:

Art. 10 — Os cargos de provimento efetivo do Magistério integraréo
grupos e subgrupos ocupacionais, desdobrados em categorias e
referéncias.

(...)

84° Referéncia € a escala de vencimento que indica a posi¢do de
cargo dentro do grupo, correspondente a uma avaliacéo relativa de
cinco por centro entre uma e outra.

Art. 17 - O desenvolvimento na carreira dar-se-a por:

| - progresséo funcional,

Il - ascenséo funcional.

(...)

Art. 18 - A progresséo funcional é a elevacdo do funcionario a
referéncia imediatamente superior no mesmo cargo, obedecendo os
critérios de antiguidade ou merecimento.

Art. 19 - A progressao funcional por antiguidade far-se-a pela elevagéo
automatica a referéncia imediatamente superior a cada intersticio de
dois anos de efetivo exercicio no Municipio de Belém.

Lei Municipal n°® 7.673/93:

Art. 1° A promocédo do funcionario ocupante de cargo do Grupo
Ocupacional Magistério do Municipio de Belém dar-se-a por:
Progressao funcional horizontal;

Progressao funcional vertical.

Art. 2° A progresséao funcional horizontal, por antigliidade, far-se-a pela
elevacdo automatica a referéncia imediatamente superior, e cada
intersticio de dois anos de efetivo exercicio no Municipio de Belém.

Assim, a legislacédo deixa claro que a progressdo em tela no caso dos
profissionais que fazem parte do Grupo Magistério da Secretaria Municipal de
Educacdo, quando por antiguidade, sera automéatica a todos que efetivamente
exercem suas funcdes, percebendo o servidor o aumento de 5% (cinco por cento)
sobre o seu vencimento a cada intersticio de dois anos, com a elevacao a
referéncia imediatamente superior, nos termos do art. 10, 84°, da Lei n° 7.528/91,
0S quais, destaca-se, nao foram revogados, e artigos 1° e 2° da Lei n® 7.673/93,
gue reproduzem os artigos 17, 18 e 19 da lei municipal anterior.

Dessa maneira, constato que a demandante, de fato, faz jus a progresséo
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em tela, preenchidos os requisitos presentes nas leis municipais, uma vez que é
servidora publica municipal desde 21/07/2014, tendo ingressado para o cargo de
Professora Plena Licenciada, com atuacdo na Educacéao infantil, referéncia 11 -
GRUPO III (Num. 26623239).

Esta Corte de Justica possui inumeros julgados nesse sentido de eficacia
plena dos referidos diplomas legais, conforme se observa, ilustrativamente:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
APELACAO CIVEL. PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. NORMA DE EFICACIA PLENA . POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO COM TRIENIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1 .Agravo interno interposto pelo Municipio de Belém contra decisao
monocratica que deu provimento a apelacdo de servidora publica
municipal, reformando parcialmente a sentenca para reconhecer o
termo inicial da prescricdo quinquenal das parcelas retroativas
relativas a progressado funcional a partir do requerimento
administrativo, além de majorar os honorarios advocaticios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussao consiste em:

(i) saber se a progressao funcional por antiguidade prevista nas Leis
Municipais n® 7 .528 8/91 e n° 7.673 3/93 tem carater automético e
independe de avaliacdo de desempenho ou outros critérios subjetivos;

(if) saber se é possivel a cumulagcdo da progressao funcional com o
adicional por tempo de servico (triénio);

(iif) avaliar se houve inverséo indevida do 6nus da prova na sentenca
impugnada;

(iv) analisar se ha impacto financeiro apto a afastar o reconhecimento
do direito.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Alegislacdo municipal aplicavel (Leis n°® 7.528/91 e 7.673/93) prevé
expressamente a progressao funcional por antiguidade mediante a
mera verificacdo do intersticio de dois anos de efetivo exercicio, sem
condicionamento a avaliagcdes subjetivas, configurando norma de
eficacia plena.

4 . A possibilidade de cumulacédo da progresséo funcional com o
adicional de triénio encontra respaldo na distincdo juridica entre as
vantagens, sendo a primeira decorrente da estrutura da carreira e a
segunda, de natureza eminentemente temporal.

5. N&o houve inverséo do 6nus da prova, pois a servidora apresentou
documentacao funcional idonea, dotada de presunc¢éo de veracidade,
ndo impugnada especificamente pela parte adversa.

6 . A alegacao de impacto financeiro e efeito multiplicador ndo possui
forca suficiente para afastar o direito liquido e certo amparado por
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norma expressa, tampouco para justificar o descumprimento de
deveres legais da Administracao Publica.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Agravo interno conhecido e desprovido .
Tese de julgamento:

1. A progresséo funcional por antiguidade prevista nas Leis Municipais
n° 7.528/91 e 7.673/93 constitui direito subjetivo do servidor, sendo
automatica a cada dois anos de efetivo exercicio, independentemente
de regulamentacéo ou avaliacdo de desempenho .

2. A cumulacéo da progressao funcional com o adicional de triénio &
juridicamente possivel, dada a distinta natureza juridica de ambas as
vantagens.

(TJ-PA - APELACAO / REMESSA NECESSARIA:
08320380620218140301 27968907, Relator.: LUIZ GONZAGA DA
COSTA NETO, Data de Julgamento: 23/06/2025, 22 Turma de Direito
Publico)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM REMESSA
NECESSARIA. PROGRESSAO FUNCIONAL. ALEGACAO DE
AUSENCIA DE DIREITO A PROGRESSAO FUNCIONAL .
AFASTADA. ART. 1° E 2° DA LEI MUNICIPAL N.° 7 .673/93.

. Caso em exame

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Belém contra decisao
monocratica que, negou provimento ao recurso de apelacao,
mantendo a condenacao a concessao da progressao funcional .

[I. Questdo em discusséao

2. A guestdo em analise consiste em verificar a legalidade da
concesséao da progressao funcional por antiguidade cumulada com o
adicional por tempo de servico, tendo como base a legislacéo
municipal.

[l . Razdes de decidir

3. A Legislacao Municipal, ao tratar da Progressédo Funcional por
Antiguidade/Progressao Horizontal, estende automaticamente o
beneficio a todos os profissionais que efetivamente exercem suas
funcbes a cada intersticio de 2 (dois) anos, logo, ndo ha que se falar
em auséncia de regulamentacéo.

4. A progresséo funcional por antiguidade far-se-4 pela elevacao
automatica a referéncia imediatamente superior, na medida em que
forem preenchidos dois requisitos: o periodo de dois anos e o efetivo
exercicio do cargo no Municipio, a partir de quando surge o direito de
o servidor perceber o aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu
vencimento . Artigos 10, 8 4°, 18 e 19 da Lei Municipal n.° 7.528/91 e
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.° 7 .673/93.

5. A Agravada preenche os requisitos para a Progressao Funcional
por Antiguidade, uma vez que é servidora publica municipal em cargo
do grupo de magistério desde 01.02 .1996, nomeada pelo Decreto n°

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 26/08/2025 08:08:13

Numero do documento: 25082213205240100000028470906
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082213205240100000028470906

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 22/08/2025 13:20:52 Num. 29301317 - P4g. 10




28.399/96-PMB, com mais de 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio na funcdo de Professora, fazendo jus a progressao
funcional, tal como definido pelo Juizo de origem.

6. Arguicdo de impossibilidade de cumulagé&o da Progressao Funcional
por Antiguidade com o Adicional por Tempo de Servigo também
previsto em lei municipal . Possibilidade de cumulagdo, em razdo da
natureza distinta dos adicionais. O Adicional por Tempo de Servico
leva em conta o tempo de efetivo exercicio no servigco publico,
enquanto a progresséo por antiguidade leva em conta o tempo de
efetivo exercicio na carreira do Magistério Publico Municipal,
adquirindo o servidor o direito de galgar um nivel salarial
imediatamente superior.

IV. Dispositivo e tese
7 . Agravo Interno conhecido e n&do provido.

(TJ-PA - APELACAO / REMESSA NECESSARIA:
08758599420208140301 22356520, Relator.: MARIA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 16/09/2024, 12 Turma de
Direito Publico)

Igualmente, ndo merece prosperar a argumentacao do apelante de ser
inconstitucional a progressao funcional em razédo da existéncia da gratificacdo do
triénio, uma vez que possuem naturezas distintas.

Isto €, a progresséao funcional por antiguidade trata da mudanca de
referéncia do servidor para um nivel imediatamente superior dentro do mesmo
cargo, progredindo em sua carreira, com 0 consequente aumento do vencimento-
base, enquanto o adicional por tempo de servi¢co do triénio possui natureza de
gratificacdo, configurando-se, portanto, espécies diversas, néo incidindo a vedacgao
a cumulacao de acréscimos pecuniarios, prevista no art. 37, XIV, da CRFB/88,
conforme entendimento consolidado desta Corte:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA
DE PAGAMENTO DE PROGRESSAO FUNCIONAL TEMPORAL
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
DE FUNDO DO DIREITO. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO
(SUMULA 85 DO STJ). PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO.
ARGUICAO DE AUSENCIA DE DIREITO AO REENQUADRAMENTO
E INCORPORACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. AFASTADA. DESNECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/91 E N° 7.546/91.
NORMAS DE EFICACIA PLENA. COMPROVACAO DO DIREITO DA
APELADA, OBSERVADAS AS PARCELAS ALCANCADAS PELA
PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP 1.251.993/PR. TESE DE
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IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA PROGRESSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE COM O ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. AFASTADA. NATUREZA DISTINTA DAS
GRATIFICACOES. PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E
NAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA. NECESSIDADE DE
REFORMA DA SENTENCA QUANTO AOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS, PARA QUE O PERCENTUAL SEJA FIXADO
SOMENTE NA FASE DE LIQUIDACAO (ARTIGO 85, §4°, CPC/15).
NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS CONSECTARIOS LEGAIS.
RE 870.947 (TEMA 810) E RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905)

(TJIPA, Processo n° 0017767-40.2012.8.14.0301, Acordao n° 2132413,
Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 19/08/2019, Publicado em 26/08/2019)

“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA MUNICIPAL.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO. REJEITADA. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. DIREITO A PROGRESSAO FUNCIONAL
HORIZONTAL AUTOMATICA. LEIS MUNICIPAIS N° 7507/91 E
7546/91. REQUISITOS PREENCHIDOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12 E 19 DA LEI 7.507/91 E
DO ART. 80 DA LEI 7.546/91 EM FACE DO ART. 37, XIV, DA CF/88.
NAO OCORRENCIA. PLEITO DE CONCESSAO. ACOLHIMENTO.
NORMA DE EFICACIA PLENA.

[...]

4 - Nao ha que se falar em inconstitucionalidade dos dispositivos
previstos nos artigos 2° e 16 da Lei n° 7.673/93 e artigo 12 da Lei
n°® 7.507/91, em face do artigo 37, XIV da CF/88, haja vista que a
progressao funcional difere do adicional por tempo de servico
previsto no artigo 80 da Lei Municipal n°® 7.502/90. A Progresséo
Funcional consiste em mudanca de referéncia da servidora,
dentro do mesmo cargo, por forca da passagem de lapso
temporal, a qual se materializa com o aumento do vencimento-
base da servidora. Nesse sentido, e por se tratar de aumento no
vencimento-base, ndo h& que se falar em cumulacao
inconstitucional de acréscimos pecunidarios com a ocorréncia da
progresséo funcional e do recebimento de adicional por tempo de
servi¢co simultaneamente, haja vista se tratarem de espécies
diversas, de modo que néo incide no caso a vedacdo a cumulacdo de
acréscimos pecuniarios, insculpida no art. 37, XIV, da CRFB/88. 5 -
Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade.” (7604559,
7604559, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2021-12-09, Publicado em 2021-12-17)

Sendo assim, ndo acolho a tese de inconstitucionalidade ventilada pelo
Recorrente em sua irresignacao recursal.

Ademais, ndo ha que se falar em impossibilidade de pagamento de
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vantagens pecuniarias devidas a demandante, por auséncia de previsado
orcamentaria anual e autorizacao na lei de diretrizes orgamentarias.

N&ao pode a Administracdo Publica se utilizar de auséncia de previsao
orcamentaria para suprimir direitos previamente existentes e legalmente adquiridos
pela autora em razdo do exercicio do cargo efetivo e do lapso temporal imposto
pela lei, garantindo o direito a progressao funcional a servidora.

Destarte, ndo vejo motivo para que a sentenca proferida pelo juizo a quo
seja reformada, visto que corretos os seus fundamentos e proferida de acordo com
o entendimento existente na jurisprudéncia deste E. Tribunal, devendo ser
garantido a parte autora, ora apelada, a progressao funcional nos termos
pretendidos na inicial.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, e em consonancia com o parecer do Ministério Publico,
conheco da apelacédo e, no mérito, nego-lhe provimento, nos termos da
fundamentacao ora delineada.

Ap0Os o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestagao, certifique-
se o transito em julgado e dé-se baixa imediata na distribuicao.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 19/08/2025
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