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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0018035-60.2013.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: JOEL SILVA DOS SANTOS
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 0018035-60.2013.8.14.0301

RECORRENTE: MUNICIPIO DE BELEM
RECORRIDO: JOEL SILVA DOS SANTOS

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO CIVEL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
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PUBLICO. AVERBAQAO DE TEMPO DE SERVICO. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (ATS). LIMITACAO DOS EFEITOS PATRIMONIAIS A DATA DE
IMPETRACAO DO MANDAMUS. SUMULAS 269 E 271 DO STF. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso de apelacéo civel interposto pelo Municipio de Belém contra sentenca da
12 Vara de Fazenda da Capital, que, em cumprimento de sentenca de mandado de
seguranca, homologou o valor apresentado pelo contador do juizo para fins de
expedicdo de precatorio em favor de servidor publico (Joel Silva dos Santos),
reconhecendo direito ao adicional por tempo de servico (ATS) com efeitos
retroativos ao requerimento administrativo de 01/08/2012, e ndo a data de
impetracdo do mandamus (29/07/2019).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

H& duas questbes em discussao: (i) definir se a sentenca homologatoéria dos
célculos, para expedicdo de precatério, pode incluir valores de periodo anterior a
impetracdo do mandado de seguranca; (ii) estabelecer se a limitacao dos efeitos
patrimoniais ao termo inicial do mandamus impde a reforma da sentenga, nos
termos das Sumulas 269 e 271 do STF e do art. 14, 84°, da Lei 12.016/2009.

ll. RAZOES DE DECIDIR

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, expressa nas Sumulas
269 e 271, veda que os efeitos patrimoniais do mandado de seguranca retroajam a
periodo anterior a data de sua impetracdo, permitindo que prestacdes vencidas
antes deste termo sejam buscadas apenas por meio de acdo de cobranca
autbnoma.

O 84° do art. 14 da Lei 12.016/2009 reforca que o pagamento de vantagens
pecuniarias decorrentes de sentenca concessiva de mandado de seguranca
somente se refere as parcelas vencidas apds o ajuizamento da acao, vedando a
execucao de valores anteriores na via mandamental.

O respeito a coisa julgada e a legalidade processual exige que o calculo do
quantum debeatur se limite aos efeitos reconhecidos no titulo judicial, evitando-se o
enriquecimento ilicito e resguardando o principio da execu¢cdo menos gravosa ao
devedor (art. 805 do CPC).

Constatada a inclusdo, nos célculos homologados, de valores de periodo anterior a
impetracdo do mandado de seguranca, caracteriza-se excesso de execucao,
impondo-se a reforma da sentenca para adequacdo ao parametro legal e
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jurisprudencial.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso provido.

Tese de julgamento:

Os efeitos patrimoniais da concessdo de mandado de seguranca em favor de
servidor publico restringem-se as prestacfes vencidas apos a data de sua
impetracdo, sendo vedado o pagamento de valores relativos a periodo anterior, que
devem ser pleiteados em acéo de cobranca autonoma.

A sentenca que homologa célculo de valores em execu¢do de mandado de
seguranca deve observar, como termo inicial para fins de apuracdo do débito, a
data do ajuizamento do writ, sob pena de excesso de execucéao.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LXIX; Lei 12.016/2009, art. 14,
84°; CPC/2015, art. 805, art. 1.026, §2°; CC, art. 884.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumulas 269 e 271; STF, RE 579431/RS
(Tema 96 da Repercusséao Geral).

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
1° TURMA DE DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em CONHECER E
DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 1° Turma de Direito Publico, com inicio em 11/08/2025.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora
EZILDA PASTANA MULTRAN.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
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CUNHA (RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
BELEM, contra a sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara de Fazenda da Capital,
gue nos autos do cumprimento de sentenca, homologou o valor apresentado pelo
contador do juizo para fins de expedicdo de precatério em favor do recorrido, JOEL
SILVA DOS SANTOS.

Historiando os fatos, JOEL SILVA DOS SANTOS impetrou mandado de
seguranca, objetivando averbacao por tempo de servico para fins de pagamento de
vantagem pecuniaria.

Ap0és decisao transitada em julgado que garantiu a averbacéo do tempo de
servico prestado ao Estado do Para para fins de percepcao do adicional por tempo
de servicgo (triénio), com fundamento na Lei Municipal n® 7.502/90, foi requisitada
pericia contabil, sendo apresentado laudo pelo contador do juizo, com a atualizagéo
dos valores devidos. Em seguida, o juizo a quo homologou os célculos oficiais,
determinando as providéncias necessarias a expedi¢do do precatorio, em beneficio
do autor.

Na sequéncia, a acdo seguiu seu regular processamento, até a prolacédo da

sentenca que julgou o feito nos seguintes termos:
“HOMOLOGO o valor encontrado pelo Contador do Juizo,
estando este atualizado até outubro de 2024, data do calculo
judicial, DETERMINANDO:
A) A expedicdo de oficio-requisitério na modalidade de
PRECATORIO, conforme preceitua o art. 535, § 3°, |, do CPC/15,
do valor de R$ 116.639,11 (cento e dezesseis mil seiscentos e
trinta e nove reais e onze centavos) — em beneficio de JOEL
SILVA DOS SANTOS.
Conforme orientacéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal por
ocasiao do julgamento do Tema de Repercussao Geral 96 (RE
579431/RS), saliento que o valor homologado devera ser
acrescido de juros de mora no periodo compreendido entre a
data da realizacdo dos calculos e a da requisicdo que sera
expedida.
Saliento, ainda, a necessidade de os valores serem atualizados
até a data do efetivo pagamento, que devera ser realizado
mediante depdésito identificado em agéncia bancéria préxima a
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residéncia do(a) beneficiado(a), na forma do art. 535, § 39, II, do
CPC/15 e do art. 9°, da Resolucao n. 29/2016-GP/TJPA, ou
mesmo em conta bancéria indicada pelo(a) mesmo(a).

Realizado o depdsito, ficam desde logo as partes intimadas para,
em 02 (dois) dias, trazer aos autos o comprovante respectivo.
Apresentado o comprovante mencionado no item anterior,
INTIMEM-SE as partes, por ato ordinatério, para manifestagéo
em 02 (dois) dias.

Apds, deve a UPJ, nos termos do inciso Il do paragrafo segundo,
da clausula segunda, do Ato de Cooperacao Técnica n°
001/2017-TJPA, oficiar a Receita Federal para informar sobre o
levantamento dos valores ao norte discriminados.

Nao realizado o pagamento, o que deve ser informado a este
Juizo, DETERMINO, desde logo, a remessa dos autos ao
Contador do Juizo para proceder a atualizacdo do valor ao norte
homologado, com a especificacdao das deducdes legais
incidentes.

Apresentados os calculos, voltem os autos conclusos para a
adocdo das medidas legais cabiveis.

Dé-se ciéncia as partes desta decisao.

Transcorrido o prazo sem a interposicao de recurso, ficam os
litigantes desde logo intimados para procederem ao pagamento
dos valores discriminados no oficio-requisitorio que devera ser
expedido pela Coordenadoria da UPJ e encaminhado por ocasiao
da remessa dos autos destinada a intima-los do teor deste
decisum.

Intimem-se as partes desta decisao.

Apos o transito em julgado, arquivem-se, observadas as cautelas
de praxe.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.”

Inconformado com a sentenca, 0 MUNICIPIO DE BELEM interp6s recurso de
apelacao. Inicialmente, o ente municipal sustenta o cabimento do presente recurso,
alegando que a decisdo impugnada encerrou o procedimento executivo quanto aos
valores homologados, justificando, portanto, a via recursal eleita.

Em refor¢co, menciona precedentes do Superior Tribunal de Justica que
admitem o manejo de apelacao em decisdes que extinguem a execucdao, e,
subsidiariamente, postula o recebimento do recurso como agravo de instrumento,

sob o principio da fungibilidade recursal, diante de eventual davida objetiva acerca
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do recurso cabivel.

No mérito, o apelante suscita, de inicio, o0 excesso de execuc¢ao. Argumenta
gue, nos calculos apresentados pelo exequente, no montante de R$ 99.819,11
(noventa e nove mil oitocentos e dezenove reais e onze centavos), ha cobranca
indevida, uma vez que o pagamento da vantagem pecuniaria (25% de ATS) deveria
ser retroativo apenas a data de impetracdo do mandado de seguranca
(29/07/2019), e ndo ao requerimento administrativo (01/08/2012), nos termos da
Sumula n° 271 do Supremo Tribunal Federal. Aponta, ademais, que o valor correto
seria de R$ 19.189,05 (dezenove mil cento e oitenta e nove reais e cinco centavos),
conforme planilha do contador analista da Defensoria Pablica.

Prossegue o Municipio aduzindo que o principio da execugdo menos
gravosa ao devedor (art. 805 do CPC) deve ser observado, sobretudo por se tratar
de Fazenda Publica, o que implica necessidade de maior cautela na fixacdo do
guantum debeatur, para evitar prejuizos ao erario e a coletividade. Sustenta, por
conseguinte, que a diferenca identificada nos calculos deve ser deduzida do valor
homologado, sob pena de enriquecimento ilicito do exequente, em violacéo ao art.
884 do Cadigo Civil.

Ao final, requer o conhecimento do recurso e, caso ultrapassada a
preliminar, a extingcdo da execucdo ou a reforma da sentenca para exclusdo das
diferencas apuradas, pugnando ainda pela aplicacdo do principio da execucéao
menos gravosa e demais normas incidentes.

Em contrarrazdes, JOEL SILVA DOS SANTOS pugna pelo desprovimento
do recurso, asseverando que os calculos homologados decorrem de laudo
elaborado por contador judicial, profissional de confianca do juizo, ndo tendo o
apelante logrado demonstrar qualquer erro material ou ilegalidade nas contas
apresentadas. Ressalta, ademais, que o direito executado se encontra acobertado
pela coisa julgada material, ndo podendo ser reaberto para discussdo em sede de
apelacao.

Ao final, requer o desprovimento do recurso, mantendo-se integra a decisao
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homologatoria dos calculos, além da condenacéo do apelante ao pagamento de

honorarios recursais.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

O recurso preenche os requisitos legais de admissibilidade, motivo pelo qual
deve ser conhecido.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca
gue homologou os célculos apresentados pelo contador do juizo e determinou a
expedicdo de precatério em favor do recorrido, JOEL SILVA DOS SANTOS, para
pagamento de vantagem pecuniaria decorrente de averbacéo de tempo de servico
reconhecida por decisao transitada em julgado.

Em que pese o zelo do juizo a quo ao adotar os valores apurados pelo
contador judicial, observo que a impugnacio ofertada pelo MUNICIPIO DE BELEM
apresenta fundamento de ordem vinculante, consistente na incidéncia da Sumula
271 do Supremo Tribunal Federal, a qual determina que a concessao do mandado
de seguranca néo produz efeitos patrimoniais relativamente a periodo anterior a

data de sua impetracdo. Vejamos:
SUMULA 271
“Concessao de mandado de seguranca nao produz efeitos
patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria.”

Constatando dos autos que os calculos homologados consideraram como
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termo inicial o requerimento administrativo apresentado em 01/08/2012, impde-se
reconhecer que o correto, a luz da jurisprudéncia consolidada, é que o pagamento
da vantagem pecuniaria se limite aos efeitos gerados a partir da data de
ajuizamento do mandamus, ocorrido em 29/07/2019, ndo se admitindo, nesta via, a
retroacdo a periodo anterior, devendo este ser requerido mediante ajuizamento de
acao propria de cobranca.

Tal orientacéo visa preservar a estabilidade das relacdes juridicas e a
autoridade da coisa julgada, evitando enriquecimento sem causa e assegurando 0
principio da legalidade no ambito da execucéo, especialmente quando se trata de
verbas a serem satisfeitas pelo erario.

Ressalto novamente que eventual pretensdo a percepcédo de valores
referentes a periodo anterior a impetracdo do mandado de seguranca nao se
viabiliza nesta via, cabendo ao interessado buscar a tutela jurisdicional adequada
por meio de acdo de cobranca especifica, nos termos da melhor hermenéutica
aplicavel a espécie e conforme reiterado posicionamento do Supremo Tribunal
Federal.

Portanto, ao admitir a apuracdo de valores retroativos a periodo néao
autorizado pela sumula vinculante, a sentencga incorre em excesso de execucao,
devendo ser reformada para restringir o pagamento devido ao periodo posterior a
impetracdo do mandado de seguranga, observado o termo inicial de 29/07/2019.

Esta solugcdo, ademais, coaduna-se com o principio da execu¢cdo menos
gravosa ao devedor, consagrado no art. 805 do CPC, e repele qualquer risco de
prejuizo ao interesse publico ou a coletividade, sem, contudo, afastar o direito do
exequente de postular em acao prépria eventual diferenca que julgar devida
relativamente a periodos pretéritos.

Além disso, cumpre salientar que, no bojo da acéo originaria, o juizo da 12
Vara da Fazenda Publica de Belém, em nenhum momento, determinou o
pagamento de valores anteriores a data da impetracdo do mandado de seguranca,

limitando-se a concessédo do writ nos seguintes termos:
“Posto isso, CONCEDO A SEGURANCA para determinar ao
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impetrado que em 10 dias proceda a averbacao do tempo de
servico ja prestado pela parte impetrante a outros 6rgéaos
publicos, independente da natureza do vinculo (contrato
temporario, cargo de livre nomeacao e exoneracao), respeitando
todos os direitos dai decorrentes.”

Em sede recursal, a sentenca foi integralmente mantida, ocasido em que,
igualmente, ndo se determinou qualquer pagamento de verba referente a periodo
anterior a impetracdo do mandado de seguranca, reconhecendo-se, tdo somente, 0
direito a averbacéo pretendida.

Como é cedico, ndo se admite que o mandado de seguranca seja utilizado
como substitutivo da acdo de cobranca, conforme pacificado na Sumula 269 do
STF: “O mandado de seguranca ndo € substitutivo de acdo de cobranca”.
Outrossim, nos exatos termos do 84° do art. 14 da Lei 12.016/2009, “O pagamento
de vencimentos e vantagens pecuniarias assegurados em sentencga concessiva de
mandado de seguranca a servidor publico da administracao direta ou autarquica
federal, estadual e municipal somente sera efetuado relativamente as prestacoes
gue se vencerem a contar da data do ajuizamento da inicial.”

Por conseguinte, tratando-se de questao pacificada na jurisprudéncia patria,
a execucao na via mandamental restringe-se as prestacdes vencidas a partir do
ajuizamento da acdo, ndo se admitindo o pagamento de valores referentes a
periodos pretéritos, sob pena de afronta a legalidade, a coisa julgada e a prépria
eficacia restrita do mandado de seguranca. Eventuais verbas anteriores a
impetracao do writ devem, assim, ser buscadas mediante a propositura da acao de
cobrancga autdbnoma, néo sendo possivel sua satisfagdo por intermédio da execucao
do julgado oriundo do mandado de segurancga.

Neste contexto, ao homologar valores que incluiram prestacdes anteriores a
data do ajuizamento da acdo mandamental, a sentenca recorrida incorreu em
excesso de execucdo, devendo ser reformada para determinar que o célculo

observe como termo inicial o ajuizamento do mandado de seguranca, ocorrido em
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29/07/2019, afastando-se qualquer pagamento relativo a periodo anterior, sem
prejuizo de direito do exequente de ajuizar a acdo cabivel para eventual cobranca
retroativa.

Portanto, a luz da Sumula 269 do STF, da inteligéncia do 84° do art. 14 da
Lei 12.016/2009 e da orientacdo consolidada neste Egrégio Tribunal, impde-se a
reforma da sentenca para adequacao dos parametros do quantum debeatur ao
direito aplicavel, com estrita observancia do titulo judicial e vedacédo de
enriguecimento sem causa.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacéao, para
reformar a sentenca e determinar que o valor devido a titulo de adicional por tempo
de servico (ATS) seja apurado tomando-se como termo inicial a data da impetracao
do mandado de seguranca (29/07/2019), afastando-se qualquer pagamento relativo
a periodo anterior, ressalvada ao exequente a possibilidade de postular, por meio
de acdo de cobranca autbnoma, as verbas eventualmente devidas em periodo
anterior a impetracao, tudo nos termos da fundamentacao.

Alerta-se as partes que a oposicdo de embargos declaratérios meramente
protelatorios ensejara a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do
CPC/15.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 20/08/2025
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