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NECESSARIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VENCIMENTOS
PROPORCIONAIS. GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR. REDUCAO DE
CARGA HORARIA SEM MOTIVACAO. PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. SENTENCA MANTIDA.

I. CASO EM EXAME

Remessa necessaria em acao de obrigacdo de fazer cumulada com cobranca,
proposta por servidor publico municipal em face do Municipio de Moju, visando (a) o
pagamento proporcional dos vencimentos do més de julho de 2018, (b) o
pagamento da diferenca do décimo terceiro salario proporcional ao exercicio do
cargo comissionado de Chefe de Gabinete, (c) o restabelecimento da Gratificacéo
de Nivel Superior (30%) prevista no art. 32 da Lei Municipal n° 843/2010, e (d) o
pagamento das diferencas salariais decorrentes da reducdao injustificada da carga
horaria mensal de 150 para 100 horas. Sentenca de procedéncia que condenou o
Municipio ao pagamento das verbas pleiteadas, a reconstituicdo da carga horaria e
ao restabelecimento da gratificacédo, diante da auséncia de motivacao dos atos
administrativos questionados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha& trés questdes em discussao: (i) definir se é devido ao servidor o pagamento
proporcional dos vencimentos e décimo terceiro salario pelo exercicio de cargos
distintos em julho de 2018; (ii) estabelecer se a supressao da Gratificacao de Nivel
Superior, ap0s exoneracdo do cargo comissionado, carece de motivacao formal; (iii)
determinar se a reducdo da carga horaria do servidor, de 150 para 100 horas
mensais, sem justificativa formal, configura ilegalidade apta a ensejar a condenacéo
do Municipio ao pagamento das diferencas salariais correspondentes.

ll. RAZOES DE DECIDIR

O servidor publico faz jus ao recebimento proporcional dos vencimentos e do
décimo terceiro salario pelo efetivo exercicio de cargos comissionados e funcdes
distintas, quando comprovada a prestacao do servico e inexistente comprovacéao do
pagamento integral das verbas correspondentes.

A supresséao de gratificacao prevista em lei local somente pode ocorrer mediante
ato administrativo formalmente motivado, sob pena de afronta ao principio da
motivacao, previsto no art. 37, caput, da CF/1988, e art. 50 da Lei n° 9.784/1999.

A reducao de carga horaria do servidor, quando prevista em lei municipal como
faculdade da Administracdo, exige motivacao idonea do ato administrativo, sendo
nulo o ato que ndo apresenta justificativa especifica, em consonéncia com a
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jurisprudéncia consolidada do STJ e do TJPA.

A auséncia de impugnacéao recursal pelas partes autoriza a manutencgao integral da
sentenca, estando esta em consonancia com as provas dos autos e a legislacao
aplicavel.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Sentenca mantida.

Tese de julgamento:

O servidor publico municipal tem direito ao recebimento proporcional dos
vencimentos e do décimo terceiro salario pelo exercicio de cargos em periodo
concomitante, quando demonstrada a efetiva prestacéo dos servicos.

A supressédo de gratificacdo legal e a alteracdo da carga horéaria do servidor
dependem de ato administrativo formalmente motivado, sendo invalido o ato sem
justificativa especifica, ainda que discricionario, por violacdo aos principios da
legalidade e motivacéao dos atos administrativos.

A auséncia de motivacdo em ato administrativo que afete direitos do servidor
publico implica sua nulidade e autoriza o restabelecimento das vantagens e
situacdes anteriores.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; Lei n°® 9.784/1999, art. 50;
CPC, art. 373, Il; Lei Municipal n® 843/2010, arts. 32 e 33; EC n°® 113/2021, art. 3°;
CPC, art. 1.026, §2°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Apelagcdo Civel n° 0851932-
65.2021.8.14.0301, Rel. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, 22 Turma de Direito
Pablico, j. 22.01.2024; TJPA, Remessa Necessaria Civel n° 0003362-
81.2016.8.14.0002, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa Cunha, 12 Turma de Direito
Publico, j. 27.05.2024.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
1° TURMA DE DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em MANTER A
SENTENCA, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario Virtual da 1° Turma de Direito Publico, com inicio em 11/08/2025.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 25/08/2025 10:20:22

Numero do documento: 25082213223504200000028480374
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082213223504200000028480374

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 22/08/2025 13:22:35 Num. 29310092 - Pag. 3




Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora
EZILDA PASTANA MULTRAN.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Trata-se de REMESSA NECESSARIA de sentenca originaria da Vara Unica
da Comarca de Moju, tendo como partes Udimar José Gomes Pereira, ha qualidade
de autor, e o Municipio de Moju, na condi¢cdo de demandado, que julgou procedente
o pedido inicial.

Na peticéo inicial, Udimar José Gomes Pereira ajuizou agédo de obrigacao de
fazer cumulada com pedido de tutela de urgéncia e cobranca em face do Municipio
de Moju, alegando que, no exercicio de suas func¢des publicas, desempenhou, no
més de julho de 2018, os cargos de Chefe de Gabinete por 20 dias e Professor
Pedagdgico por 11 dias. Requereu, assim, o pagamento proporcional do saléario
referente ao més de julho de 2018, o pagamento do décimo terceiro salario
proporcional ao periodo de janeiro a julho de 2018, durante o qual exerceu o cargo
em comissao de Chefe de Gabinete, o restabelecimento da Gratificacdo de Nivel
Superior (30%), prevista no art. 32 da Lei Municipal n® 843/2010, que teria sido
indevidamente suprimida apds sua exonerag¢ao do cargo comissionado, bem como
0 pagamento das diferencas salariais advindas da reducéao injustificada de sua
carga horaria, que deveria ser de 150 horas mensais, mas foi reduzida para 100
horas sem justificativa formal.

O juizo de origem deferiu, em deciséao inicial, o pedido de tutela de urgéncia
formulado pelo autor.

Citado, o Municipio de Moju apresentou contestacdo, aduzindo, em suma,
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gue o autor foi aprovado em concurso publico para uma carga horaria de 100 horas,
inexistindo, portanto, direito a complementacao salarial decorrente de jornada
superior; sustentou, ainda, que tanto a supressao da gratificacdo quanto a
readequacao da carga horaria se consubstanciaram em atos administrativos
legitimos, lastreados no interesse publico e na discricionariedade administrativa.

A acdo seguiu seu regular processamento, até a prolacao da sentenca que

julgou o feito nos seguintes termos:
"Ante todo o exposto, dada a eiva de ilegalidade por auséncia de
motivacdo, JULGO PROCEDENTE o pedido para confirmar a
tutela de urgéncia antes deferida e CONDENAR o Municipio de
Moju:
a) ao pagamento dos vencimentos correspondentes ao més de
julho de 2018, no valor proporcional aos 20 dias trabalhados
como Chefe de Gabinete e 11 dias como Professor Pedagdgico;
b) ao pagamento da diferenca do décimo terceiro saléario
referente ao periodo de janeiro a julho de 2018, correspondente
ao cargo de Chefe de Gabinete;
c) a restabelecer a Gratificagdo de Nivel Superior (30%), prevista
no art. 32 da Lei Municipal n® 843/2010, com efeitos retroativos a
julho de 2018;
d) a restabelecer a carga horaria anteriormente exercida pelo
autor (150 horas mensais), com o pagamento das diferencas
salariais desde a reduc¢éao indevida;
e) ao pagamento de honorarios advocaticios, 0os quais fixo em
20% sobre o valor da condenacgéo.
Resolvo, assim, o mérito da demanda, na forma do art. 487, |, do
CPC.
Sem custas, ante a isencéo legal do requerido.
Como termo a quo da corre¢cdo monetaria deve ser considerado a
data em que cada parcela foi suprimida, vez que a fluéncia a
partir do transito em julgado seria contraria ao préprio proposito
da correcédo, que é o de preservacéao plena do valor devido.
Determino a aplicacédo do IPCA-E, sobre cada parcela, como
critério de atualizacdo monetaria, até 08/12/2021; apos tal
periodo a atualizagdo do crédito deve ser feita pela Taxa Selic,
nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional n. 113/2021.
Quanto aos juros de mora, devem incidir, a partir da citacdo, com
base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanca, sobre cada parcela suprimida, até 08.12.2021, vez
que a partir de 09.12.2021 a incidéncia da Taxa Selic ja
compreendera a compensacgao pela mora.
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Sentenca sujeita a reexame necessario, em face da iliquidez.
Transcorrido o prazo para recurso voluntario, subam os autos ao
e. TJE/PA.P.R. 1"

Consta dos autos certiddo de que ndo houve a interposi¢cdo de recurso
voluntéario pelas partes.
ApoOs a remessa dos autos a esta instancia superior, foi encaminhado o feito

ao Ministério Publico para manifestacao.

Em seu parecer, o 6rgdo ministerial, representado pelo 12° Procurador de
Justica Civel, Jodo Gualberto dos Santos Silva, entendeu pela auséncia de
interesse publico a justificar sua intervencdo como fiscal da ordem juridica,
porquanto a demanda versa sobre direito patrimonial individual disponivel,

afastando a necessidade de atuacédo do Parquet na qualidade de custos legis.
E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Cinge-se a questdo sobre o acerto ou desacerto da sentenca que julgou
procedente o pedido inicial, para condenar o Municipio de Moju ao pagamento dos
vencimentos correspondentes ao més de julho de 2018, no valor proporcional aos
20 dias trabalhados como Chefe de Gabinete e 11 dias como Professor
Pedagogico, ao pagamento da diferenca do décimo terceiro salario referente ao
periodo de janeiro a julho de 2018, correspondente ao cargo de Chefe de Gabinete;
e para a restabelecer a Gratificacdo de Nivel Superior (30%), prevista no art. 32 da
Lei Municipal n° 843/2010, com efeitos retroativos a julho de 2018, bem como a

carga horaria anteriormente exercida pelo autor (150 horas mensais), com o
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pagamento das diferencas salariais desde a reducgéo indevida;

No mérito, a controvérsia se restringe a analise dos direitos trabalhistas do
autor no més de julho de 2018, periodo no qual exerceu, cumulativamente, os
cargos de Chefe de Gabinete e de Professor Pedagdgico, sem que o Municipio
tenha apresentado comprovacdo do pagamento integral das verbas salariais
proporcionais ao efetivo exercicio. Ressalte-se, igualmente, a auséncia de
demonstracéo acerca do adimplemento da parcela proporcional do décimo terceiro
salario, correspondente ao periodo em que o autor exerceu fungdo comissionada.

Quanto a Gratificacdo de Nivel Superior, prevista no artigo 32 da Lei
Municipal n°® 843/2010, constata-se, pelos documentos acostados aos autos, que 0
autor fazia jus ao referido adicional, sendo que sua supressao somente ocorreu
apés a exoneracdo do cargo comissionado e consequente retorno a funcao de
professor efetivo. Nao obstante, a Administracdo Municipal ndo apresentou
qualquer ato formal justificando tal medida, em flagrante violacédo ao principio da
motivacdo dos atos administrativos, expressamente consagrado no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem como no artigo 50 da Lei n°® 9.784/1999.

No que tange a reducao da carga horaria, de 150 para 100 horas mensais,
imperioso assentar que, embora caiba a Administracdo Publica a definicdo das
jornadas de trabalho, nos estritos limites da lei, tal alteracdo deve ser devidamente
motivada, sob pena de afronta aos principios da legalidade, razoabilidade e
motivacdo. O artigo 33 da Lei Municipal n°® 843/2010 faculta & Administracdo a
fixacdo da carga horéaria entre 100 e 200 horas mensais, entretanto, tal prerrogativa
nao exime o dever de fundamentacao dos atos praticados, conforme ja pacificado
na doutrina e na jurisprudéncia, a fim de possibilitar o controle jurisdicional dos atos
discricionarios.

Destaco, por oportuno, que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o
Superior Tribunal de Justica tém reiteradamente assentado a possibilidade de
revisao judicial dos atos administrativos discricionarios, especialmente na hipétese

de auséncia de motivacéo idonea ou de lesdo a direitos subjetivos do servidor
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publico. No presente caso, verifica-se que o Municipio de Moju, regularmente
instado, permaneceu inerte quanto a apresentacao de justificativa formal para a
alteracdo da jornada, 6nus que |Ihe incumbia nos termos do artigo 373, inciso Il, do
CPC, caracterizando, assim, a ilegalidade do ato administrativo impugnado.

Para corroborar com o exposto, colaciono:
EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. REMOCAO EX-OFFICIO DE
SERVIDOR EFETIVO. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIA DE LOTACAO.
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. DECISAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
STJ E DO TJPA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1 - Conquanto o servidor publico ndo seja detentor da
prerrogativa da inamovibilidade, o ato administrativo que
determina a sua remocédo para unidade diversa daquela que
sempre exerceu as suas funcgdes publicas deve pautar-se na
conveniéncia do servico ou no interesse da Administracédo
Publica.
2 - Nao obstante a discricionariedade do ato de remocéo, a
Administracéo, deve apresentar os motivos que demonstrem
0 interesse publico, sob pena de nulidade do ato. Ato
administrativo sem motivacdo que se reputa nulo.
Jurisprudéncia consolidada do C. STJ e deste Tribunal.
3 — Recurso conhecido e improvido.
(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0851932-65.2021.8.14.0301 —
Relator(a): LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 22 Turma de
Direito Publico — Julgado em 22/01/2024 )

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA DO MUNICIPIO DE AFUA. REMOCAO.
AUSENCIA DE MOTIVACAO. ILEGALIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO DE
REMOCAO. SENTENCA MONOCRATICA MANTIDA EM
TODOS OS SEUS TERMOS.

1. O dever de motivacédo € inerente a todo e qualquer ato
administrativo, tanto discricionario quanto vinculado,
devendo o administrador publico fazer a indicacdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos justificadores da decisao;

2. A remocdo de um servidor € matéria atinente a
discricionariedade do administrador publico, mas nem por isso
prescinde da adequada motivacdo, sob pena de ser declarada a
sua nulidade;
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3. No caso em questdo, ao examinar os documentos presentes
nos autos, verifiquei que a Portaria n°® 014/2016, responsavel pela
remocao da Impetrante e de outros servidores, apresenta uma
fundamentacdo genérica, mencionando a "necessidade de
cumprir calendéario escolar". No entanto, ndo ha indicacao
especifica sobre a caréncia de vagas que justifique a realocacéo
dos servidores ou 0s motivos que levaram a convocacao da
Requerente e dos demais profissionais;

4. Além disso, ao examinar as informacdes fornecidas pela
autoridade impetrada, verifica-se a inexisténcia de uma
justificativa plausivel para a remoc¢éo da impetrante do seu local
de trabalho, onde estava lotada desde 2014. Diante disso, a
anulacdo do ato administrativo que deu origem ao presente
mandado de seguranca se torna uma medida necessaria;

5. A jurisprudéncia patria firmou entendimento no sentido de que
a remocao ex

officio exige motivacdo expressa, ndo sendo suficiente a
alegacao de mera necessidade do servigco para justificar a
legalidade do ato. Precedentes no colendo STJ;

6. Em remessa necessaria, sentenga mantida.

(TJPA — REMESSA NECESSARIA CIVEL — N° 0003362-
81.2016.8.14.0002 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA — 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 27/05/2024

)

E pacifico o entendimento doutrinario, consubstanciado nos ensinamentos
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, de que a motivacao constitui formalidade
essencial, tanto para atos vinculados quanto para os discricionarios, representando
salvaguarda fundamental para o controle de legalidade e protecdo do administrado
frente ao Poder Publico.

Diante da auséncia de impugnacao recursal pelas partes, inexiste qualquer
Obice & manutencao integral da sentenca, a qual se mostra harménica com o
conjunto probatério dos autos e com a legislacdo vigente, sobretudo em face da
manifesta auséncia de motivacado formal dos atos administrativos questionados,
circunstancia esta que resultou em prejuizo inequivoco ao servidor.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em sede de reexame necessario, voto pela manutencao
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integral da sentenca de origem, determinando, em decorréncia da confirmacgéo da
sentenca, o imediato arquivamento dos autos.

Advirto as partes que a oposi¢cao de embargos de declaragcdo com proposito
manifestamente protelatério ensejara a aplicacdo da multa prevista no artigo 1.026,
§2°, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 20/08/2025
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