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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0819242-53.2022.8.14.0040

APELANTE: JALESMAR BAZAN VIEIRA DO PRADO

APELADO: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES DE
PARAUAPEBAS, INSTITUTO CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E
ASSISTENCIA SOCIAL

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO POR NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL. ALEGACAO DE OMISSAO E
CONTRADICAO. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
EDITAL, ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA. CARATER
PROTELATORIO DO RECURSO. MULTA APLICADA. EMBARGOS
IMPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos por Jalesmar Bazan Vieira do
Prado contra acérdao da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, que manteve sua eliminacao de concurso publico para o
cargo de Agente de Policia Legislativa da Camara Municipal de
Parauapebas, motivada pela ndo apresentacdo tempestiva da certidao de
antecedentes criminais da Justica Federal de 2° grau, documento exigido
pelo edital. O embargante alegou omissdo e contradicdo do acérddo em
relacdo a aplicacdo da Lei Estadual n® 8.972/2020 e a existéncia de
precedente andlogo, além de suscitar afronta a hierarquia normativa e
requerer manifestacao expressa sobre fundamentos legais e constitucionais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& duas questbes em discussédo: (i) definir se o acérdao
embargado incorreu em omissao ou contradi¢cdo quanto a aplicacéo da Lei
Estadual n® 8.972/2020 e & distingcdo de precedente invocado; (ii)
estabelecer se os embargos de declaracdo possuem carater protelatério,
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ensejando a aplicacdo de multa.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaragcdo possuem cabimento restrito as
hipoteses de obscuridade, omissdo, contradi¢do ou erro material, ndo se
prestando a rediscussédo do mérito j4 exaustivamente apreciado.

4. O acérdédo embargado enfrentou, de forma expressa,
fundamentada e suficiente, todas as questdes juridicas relevantes,
analisando a aplicabilidade da Lei Estadual n° 8.972/2020 e afastando a
flexibilizacdo dos prazos editalicios para apresentacdo de documentos
essenciais em concurso publico municipal.

5. A distingdo do precedente citado (proc. 0839434-
97.2022.8.14.0301) foi devidamente realizada, pois no caso concreto o
documento exigido foi apresentado apenas ap06s o resultado preliminar da
investigacado social, em situacdo diversa do precedente em que a
documentacdo ja estava em posse da candidata antes da decisao
administrativa.

6. O julgador ndo esta obrigado a rebater todos os argumentos das
partes, bastando enfrentar os pontos essenciais a resolucéo da lide,
inexistindo negativa de prestacéo jurisdicional.

7. A interposicdo reiterada de embargos de declaracdo para reabrir
discussdo meritéria caracteriza nitido carater protelatorio, justificando a
aplicacédo de multa de 2% sobre o valor da causa, nos termos do art. 1.026,
§ 2°,do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Embargos de declaracéo desprovidos.
Tese de julgamento:

1. A apresentagdo extemporénea de documento essencial em
concurso publico municipal, em desacordo com o edital, ndo pode ser
admitida sob pena de afronta aos principios da isonomia, legalidade e
seguranca juridica.

2. A Lei Estadual n°® 8.972/2020 n&o autoriza a convalidacdo de
vicios formais ap0s o prazo editalicio, sendo inaplicavel para flexibilizar
prazos objetivos em certames municipais.

3. Embargos de declaracao ndo se prestam a rediscussédo do mérito
e, quando manifestamente protelatérios, ensejam a aplicacao de multa
prevista no art. 1.026, 8§ 2°, do CPC.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 1.022, 1.026, § 2°, 489, § 1°, |V,
e 926; Lei Estadual n°® 8.972/2020, arts. 49 e 62; LINDB, art. 23.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula 10; TJPA, 12 Turma de Direito
Publico, proc. 0839434-97.2022.8.14.0301.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DECLARACAOQ, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
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Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, com inicio em 11.08.2025.

RELATORIO

Trata-se de EMBARGOS DE DECLARACAO oposto por Jalesmar Bazan Vieira do
Prado contra o acordao proferido pela 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Para. Vejamos a ementa do julgado:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELACAO CIVEL.
VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC. EXISTENCIA DE OMISSAO NO V.
ACORDAO EMBARGADO. QUESTAO ENFRENTADA. VICIO SANADO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, SEM EFEITO INFRINGENTE.

| — Os embargos declaratérios constituem modalidade recursal de cabimento
bem restrito, cuja finalidade precipua é sanar obscuridade, omisséo,
contradicdo ou corrigir erro material nas decisfes judiciais, nos termos do
artigo 1.022 do Caédigo de Processo Civil/15, sé ocorrendo a modificacéo do
julgado em hipéteses excepcionais.

Il — No caso concreto, constata-se uma das hip6teses ensejadoras dos
embargos de declaracdo: a omisséo.

Il — Enfrentados os pontos suscitados, o acérddo embargado foi corrigido,
sanando o vicio apontado.

IV — Embargos de Declaracdo conhecidos e providos, sem efeitos
infringentes. Decisdo unanime.”

Na origem, cuida-se de apelagéo civel manejada por Jalesmar Bazan Vieira do Prado
em face de ato que culminou na sua eliminacao de concurso publico para o cargo de Agente de
Policia Legislativa da Camara Municipal de Parauapebas, motivada pela ndo apresentacdo, em
tempo habil, da certiddo de antecedentes criminais da Justica Federal de 2° grau, exigida
expressamente pelo edital. O juizo de origem reconheceu a legalidade da eliminacéo,
entendimento este mantido no &mbito recursal, sob o argumento central da obrigatoriedade de
observancia estrita ao instrumento convocatdrio e & isonomia entre os candidatos.

ApOs a prolacdo do acérddo, o Autor opds embargos de declaracao (ID 22763612)
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alegando omissdo do julgado em relacao a aplicacdo da Lei Estadual 8.972/2020, que
expressamente possibilita a juntada de documentos antes da decisao final nos processos
administrativos, bem como citou um julgado da 12 Turma de Direito Publico que acolheu pedido
semelhante.

Apbs serem contrarrazoados, os embargos de declaracéo foram conhecidos e providos,
para sanar a omissdo apontada, porém, sem efeitos infringentes, conforme acérdao de ID
25539699, acima transcrito.

Novamente, o Autor interpds embargos aclaratérios (ID n° 25644193).

Em suas razdes recursais, sustenta a existéncia de contradicdo e omissao no acérdao
embargado. Aduz que a decisao, ao afastar a aplicabilidade do art. 49 da Lei Estadual n°
8.972/2020 ao caso concreto com base em suposta inobservancia dos termos editalicios, estaria
privilegiando ato administrativo em detrimento da lei, invertendo a hierarquia normativa.

Invoca novamente precedente da prépria Turma (Apel/RemNec 0839434-
97.2022.8.14.0301) em que teria sido adotado entendimento diametralmente oposto,
evidenciando, assim, incongruéncia jurisprudencial, o que reclamaria manifestacdo expressa da
Turma, a luz do art. 926 do CPC.

Além disso, 0 embargante argumenta que jamais buscou favorecimento pessoal, mas
apenas a aplicagéo da lei e da jurisprudéncia vigente, sem afronta ao principio da isonomia,
requerendo, ao final, a manifestacdo expressa da Turma sobre a fundamentacédo que afasta a
aplicacéo dos arts. 49 e 62 da Lei Estadual n° 8.972/2020 e sobre eventual declaracéo de
inconstitucionalidade da referida lei. Prequestiona, ademais, a aplicacdo da Sumula 10 do STF e
o art. 23 da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro.

Em contrarrazdes, a Camara Municipal de Parauapebas (ID n°® 25928705) pugna pelo
ndo conhecimento ou, subsidiariamente, pelo desprovimento dos embargos. Defende que o
acordao recorrido ndo padece de qualquer omissao, obscuridade ou contradicdo, configurando os
aclaratérios verdadeiro inconformismo com a deciséo. Destaca o carater protelatdrio do recurso,
requerendo, com fulcro no art. 1.026, § 2°, do CPC, a aplicacdo de multa de 1% (um por cento)
sobre o valor da causa, por entender que o embargante busca tdo somente rediscutir matéria ja
exaustivamente apreciada, em flagrante abuso do direito de recorrer. Argumenta que ndo ha
obrigatoriedade de enfrentamento de todas as teses, mormente quando ja superadas no
julgamento do mérito.

O Municipio de Parauapebas, por sua Procuradoria Geral (ID n° 26082071), também
apresentou contrarrazdes. Defende a clareza, congruéncia e fundamentacdo do acérdédo
embargado, ndo havendo qualquer omissao a ser suprida. Ressalta que a decisdo foi expressa
ao analisar a aplicabilidade (ou n&o) da Lei Estadual n°® 8.972/2020, reputando inaplicavel ao
concurso municipal a flexibilizacdo de prazos previstos em edital para apresentacao de
documentos essenciais. Afirma que o recurso possui nitido carater protelatério e, por conseguinte,
requer a aplicagdo de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos termos
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do art. 1.026, § 2°, do CPC, bem como a condenacdo do embargante ao pagamento de
honoréarios de sucumbéncia, defendendo, ao final, a manutencéo integral do decisum.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame do recurso de
embargos de declaracdo oposto por Jalesmar Bazan Vieira do Prado.

Cuidam os autos de embargos de declaracdo opostos por Jalesmar Bazan Vieira do
Prado, visando ao suprimento de alegada omisséo, obscuridade ou contradicdo no acérdao
proferido por esta 12 Turma de Direito Publico, que manteve sua eliminagdo do concurso publico
para o cargo de Agente de Policia Legislativa da Camara Municipal de Parauapebas, por nao ter
apresentado, no momento oportuno, a certiddo de antecedentes criminais da Justica Federal de
2° grau.

Preliminarmente, cumpre salientar que os embargos de declara¢éo, nos termos do art.
1.022 do Cédigo de Processo Civil, tém cabimento restrito as hipoteses de existéncia de
obscuridade, omissao, contradi¢cdo ou erro material em deciséo judicial. N&o se prestam, pois, a
simples rediscussao do mérito da decisdo ja exaustivamente fundamentada, tampouco
constituem sucedaneo recursal para fins de impugnacdo ampla do julgado, devendo sua
utilizacao ser balizada pelo respeito a boa-fé processual e a lealdade das partes.

No caso concreto, 0 embargante alega, em sintese, que o acorddo embargado teria
deixado de se manifestar suficientemente sobre a aplicabilidade dos arts. 49 e 62 da Lei Estadual
n° 8.972/2020, além de nao observar precedente supostamente analogo julgado por esta Colenda
12 Turma de Direito Publico (proc. 0839434-97.2022.8.14.0301), que teria admitido a juntada de
documento em momento posterior a eliminacdo do candidato. Busca, assim, ndo apenas o
suprimento de vicios formais, mas, sobretudo, a reabertura da discussdo meritéria quanto a sua
eliminacao de certame publico em razdo da ndo apresentacdo tempestiva de certiddo de
antecedentes criminais, documento de apresentacdo obrigatdria, nos estritos termos do edital.

Ocorre, todavia, que a decisdo embargada enfrentou de maneira ampla, fundamentada
e suficiente todas as questdes juridicas essenciais a resolucao da controvérsia, analisando
expressamente o argumento referente a aplicabilidade da Lei Estadual n® 8.972/2020, e
afastando, com base na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, a possibilidade de flexibilizacdo dos prazos estabelecidos em edital para
apresentacao de documentos obrigatorios, sobretudo em concursos publicos municipais, em que
prevalece o principio da autonomia federativa e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
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Com efeito, ficou assentado no acérdao recorrido que a apresentacao extemporanea
de documento essencial ndo pode ser admitida sob pena de afronta aos principios da isonomia,
legalidade e seguranca juridica, os quais norteiam os certames publicos. Destacou-se, ainda, que
a Lei Estadual n°® 8.972/2020 n&o autoriza a convalidag&o de vicios formais apos o transcurso do
prazo editalicio, sobretudo em face da necessidade de garantir igualdade de condi¢ces a todos os
candidatos.

Quanto ao precedente da 12 Turma (proc. 0839434-97.2022.8.14.0301) invocado pelo
embargante, cumpre ressaltar que os julgados de Turma ndo possuem forga vinculante, sendo
certo que o art. 926 do CPC imp&e apenas o dever de observancia da jurisprudéncia, e nao de
vinculacao absoluta, cabendo ao 6rgao julgador, inclusive, proceder a distin¢ao fatica entre os
casos, conforme a técnica do distinguishing.

Naquele precedente, ficou assentado que a candidata havia providenciado a certiddo
exigida, a qual foi expedida em data anterior a decisdo que declarou sua inaptidao para o
cargo, ou seja, a candidata estava, de fato, de posse do documento, o0 que, em Ultima analise,
nao implicou quebra do principio da isonomia. No caso presente, entretanto, observa-se contexto
distinto: Jalesmar Bazan Vieira do Prado, ora embargante, apenas buscou providenciar a
expedicdo da certiddo faltante apds a divulgacao do resultado preliminar da investigacao social,
tendo apresentado o documento quando da interposicao do recurso administrativo.

Para maior exatiddo, verifica-se, nos autos do processo de Jalesmar Bazan, que o
resultado preliminar da investigacdo social que o considerou contraindicado ao cargo foi proferida
em 28.11.2022 (ID 17186861 — p. 1), enquanto que a certiddo de antecedentes criminais faltante,
em que pese ter sido emitida no mesmo dia 28.11.2022, so o foi as 18:32:11hs (ID 17186917 — p.
1), ou seja, posteriormente a divulgacao do resultado preliminar, situagdo que por si so ja diverge
do precedente citado, em que a documentacdo exigida foi emitida antes da divulgacéo do
resultado.

Portanto, ndo se esta diante de mera irregularidade formal sanada tempestivamente,
mas de verdadeiro desatendimento ao cronograma do certame, situacdo que nao pode ser
tolerada sob pena de afronta aos principios da vinculagdo ao edital, da legalidade e da igualdade
de condi¢des entre os candidatos. O entendimento pacifico desta Turma, alias, é no sentido de
que a documentacao essencial deve ser apresentada dentro dos prazos estabelecidos, sendo
vedada a flexibilizac&o de critérios objetivos.

Dessa forma, ndo se pode equiparar as situacdes, havendo distincdo juridica que
impede a aplicacdo do mesmo entendimento. Ademais, ndo compete ao Judiciario relativizar os
critérios objetivos previstos em edital, sob pena de afronta a seguranca juridica, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos e a legitimidade do certame.

Destaco, ainda, que a invocagao da necessidade de prequestionamento explicito, nos
termos da Sumula 10 do STF, ndo prospera, uma vez que a matéria de direito foi suficientemente
enfrentada pelo 6rgéo julgador, inexistindo negativa de prestacgéo jurisdicional. O entendimento
consolidado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é no sentido de que o julgador ndo esta
adstrito a rebater todos os argumentos das partes, bastando que enfrente os pontos necessarios
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a formacédo do seu convencimento e a resolucdo da lide. O fato de nao terem sido acolhidos os
fundamentos sustentados pelo embargante ndo caracteriza omissdo ou negativa de prestacéo
jurisdicional, nos termos do art. 489, § 1°, IV, do CPC.

Por todas essas razdes, entendo que os presentes embargos de declaracéo revelam
nitido carater protelatério, pois intentam unicamente a rediscussdo da matéria ja devidamente
apreciada e solucionada, o que se mostra incompativel com a funcéo aclaratéria do recurso e
constitui abuso do direito de recorrer, em flagrante afronta aos principios da celeridade e da boa-
fé processual. Tal conduta, além de violar o dever de lealdade processual, impde 6nus
injustificado a maquina judiciaria, razdo pela qual, com fundamento no art. 1.026, § 2°, do CPC,
condeno o embargante ao pagamento de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado
da causa, a ser revertido em favor dos embargados.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos embargos de declaragdo opostos por
Jalesmar Bazan Vieira do Prado, mantendo-se integralmente o acérdédo recorrido, e condeno o
embargante ao pagamento de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado da causa,
nos termos do art. 1.026, § 2°, do Codigo de Processo Civil, em raz&o do carater manifestamente
protelatério do recurso, conforme a presente fundamentacao.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora

Belém, 19/08/2025
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