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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0064140-37.2009.8.14.0301

APELANTE: JAQUELINE TAVARES TEIXEIRA, ESTADO DO PARA

APELADO: ESTADO DO PARA, JAQUELINE TAVARES TEIXEIRA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO. ATROPELAMENTO POR VIATURA POLICIAL.
DANO MATERIAL E DANO MORAL. VALOR INDENIZATORIO MANTIDO.
RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Acdao de indenizacdo por danos morais e materiais ajuizada por mée de
jovem atropelado por viatura da Policia Militar do Estado do Para, que
trafegava em alta velocidade e na contraméo, enquanto a vitima
atravessava via publica. O acidente resultou em graves lesdes, que
incapacitaram o jovem até sua morte, posteriormente decorrente de causa
nao relacionada ao evento. Sentenca de parcial procedéncia para condenar
o Estado ao pagamento de R$10.000,00 por danos morais e R$12.385,85
por danos materiais.

2. Apelac®es civeis interpostas por ambas as partes: a autora busca a
majoracdo da indenizagdo moral; o Estado, a reforma ou anulagdo da
sentenca, alegando ilegitimidade ativa, auséncia de provas dos danos e
inexisténcia de nexo causal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se a autora possui legitimidade
ativa para pleitear indenizacdo por danos morais e materiais em nome
préprio; (ii) saber se h& responsabilidade objetiva do Estado pelo
atropelamento causado por viatura policial; (iii) saber se o valor arbitrado a
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titulo de danos morais comporta majoracdo ou reducao.
ll. RAZOES DE DECIDIR
4. A autora, na condicdo de méde da vitima, possui legitimidade para
postular, em nome proprio, indenizacéo pelos danos morais sofridos e pelas
despesas que efetivamente suportou, conforme comprovado nos autos.
5. A responsabilidade objetiva do Estado decorre do art. 37, § 6°, da CF/88,
sendo suficiente a comprovacdo do nexo causal entre a conduta dos
agentes publicos e os danos experimentados, o que se verificou no caso,
diante da atuacao imprudente da viatura policial.
6. O valor arbitrado a titulo de dano moral (R$10.000,00) esta em
consonancia com os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
considerando a gravidade do evento e a inexisténcia de nexo entre o
acidente e o falecimento da vitima, ocorrido por causas naturais.
IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recursos de apelacéo conhecidos e desprovidos.
Tese de julgamento:
1. A mae da vitima possui legitimidade ativa para pleitear, em nome préprio,
indenizacdo por danos materiais e morais decorrentes de acidente causado
por agente estatal.
2. O Estado responde objetivamente pelos danos causados por conduta de
seus agentes, salvo prova de excludente do nexo causal.
3. E cabivel a indenizagdo por danos morais e materiais a genitora da
vitima, desde que comprovada a ocorréncia do evento, 0 nexo causal e 0s
prejuizos experimentados.
4. O valor de R$10.000,00 a titulo de danos morais é proporcional e
adequado as circunstancias do caso concreto.

ACORDAO

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Paré, a unanimidade de votos, em CONHECER DOS
RECURSOS, NEGANDO-LHES PROVIMENTO nos termos do Voto da Relatora.

Belém/PA, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Recursos de Apelacdes Civeis, interpostos por Jaqueline Tavares
Teixeira e pelo Estado do Para contra a sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda da
Comarca de Belém/PA, nos autos da Acdo de Indenizagdo por Danos Morais e Materiais, o qual
julgou parcialmente procedentes os pedidos da inicial.

Na origem, a autora Jaqueline Tavares Teixeira ajuizou a a¢do narrando que seu
filho, Jodo Lucas Teixeira Guimaraes, foi atropelado em 24/02/2008, por uma viatura da Policia
Militar, identificada como veiculo n® 2111, placa JJQ 9273, que trafegava na contraméo e em alta
velocidade, enquanto Jodo Lucas atravessava a Avenida Governador José Malcher, apds sair do
Instituto de Arte do Para (IAP).

A viatura trafegava em contram&o e em alta velocidade, quando estava
supostamente no cumprimento de diligéncia policial em resposta a assalto na Sorveteria Cairu. O
atropelamento causou lesfes graves no jovem, exigindo multiplas intervencfes médicas e
afastamento de suas atividades académicas e profissionais. No ano seguinte, o jovem veio a
falecer em 04/11/2009, em razéo de doenca nédo relacionada diretamente ao acidente.

A autora pleiteou indenizag&o por danos materiais no valor de R$12.385,85 e danos
morais de R$100.000,00, alegando responsabilidade objetiva do Estado, nos termos do art. 37, §
6°, da Constituicdo Federal.

O Estado do Para apresentou contestacdo sustentando a inexisténcia de nexo
causal entre o acidente e os danos morais alegados; a ilegitimidade ativa da autora para pleitear
em nome proéprio valores referentes a despesas realizadas por terceiros; a auséncia de provas
suficientes para comprovar os danos materiais e morais; a culpa exclusiva ou concorrente da
vitima, que teria atravessado de forma imprudente.

Em Sentenca (ID. 17470594), o juizo a quo rejeitou a preliminar de ilegitimidade
ativa, reconhecendo que a autora, na qualidade de mée da vitima, poderia pleitear em nome
préprio indenizagBes pelos prejuizos morais e materiais sofridos.

No mérito, concluiu que o Estado é objetivamente responsavel pelo evento,
conforme entendimento consolidado na doutrina e jurisprudéncia sobre a responsabilidade
estatal. Por fim, julgou parcialmente procedentes os pedidos da parte autora, nos seguintes
termos:

“Diante das razdes expostas, julgo procedentes os pedidos e condeno o
Estado do Para a pagar:

1) o valor de R$10.000,00 a autora, a titulo de danos morais, acrescido de
juros e correcdo monetaria a partir da data do arbitramento, conforme
Sumula 362, o Superior Tribunal de Justica, aplicando-se a Taxa Selic, na
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forma do art. 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021;

2) o valor de R$12.385,85, relativo ao dano material, acrescido de juros
moratoérios a partir da citacéo, além da correcdo monetéria, a partir da data
de cada Nota/Cupom Fiscal/Recibos, aplicando-se a Taxa Selic, na forma do
art. 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021.

Por fim, condeno o Estado do Para a pagar 10% de honorarios advocaticios,
incidente sobre o valor do proveito econémico obtido pela autora.

Sem custas.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario.

P.R.I.C.

A autora Jaqueline Tavares Teixeira interpds recurso de apelacéo (ID. 17470596),
buscando a majoracdo do valor arbitrado a titulo de danos morais, alegando que o montante
fixado em R$10.000,00 (dez mil reais) ndo atende aos critérios de proporcionalidade e
razoabilidade diante da gravidade do ocorrido.

Ja o Estado do Para interpbs apelacao (ID. 17470597), requerendo a anula¢éo ou
reforma da sentencga, sustentando, em sintese: a ilegitimidade ativa da autora para pleitear
valores relacionados a despesas realizadas por terceiros; a auséncia de provas suficientes para
configurar os danos materiais e morais; a inexisténcia de nexo causal direto entre a conduta
estatal e o evento danoso.

As partes apresentaram contrarrazdes (ID 17470600 e 17470601), na qual a autora
defendeu a manutencdo da sentenca, destacando que a responsabilidade do Estado estéa
plenamente configurada e argumentou que a gravidade das lesdes e a conduta imprudente dos
agentes publicos tornam evidente a necessidade de reparacdo integral dos danos, enquanto o
Estado, por sua vez, rebateu os argumentos da autora, sustentando que o montante arbitrado
pela sentenca foi justo e proporcional.

Os autos foram recebidos em seu duplo efeito, conforme ID. 17480486.

Instado a se manifestar, o ilustre representante do Ministério Plblico se absteve de
apresentar parecer.

E o relatorio.

VOTO
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Dessa forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade, a teor do artigo 1.010 do
CPC, conheco 0 Recurso de Apelacéo e passo a analise.

DO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO ESTADO DO PARA

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE AD CAUSAM ATIVA

Inicialmente, necessaria a analise da preliminar arguida pelo Estado do Para, em
gue aduz a ilegitimidade ativa da autora, por entender que os documentos acostados nos autos
indicam que terceiros realizaram os referidos pagamentos, bem como pleiteia em nome proéprio
indenizacdo por danos morais em razéo do acidente de seu filho.

Ora, o estado apelante tenta criar a tese de que a autora ingressou com a referida
acao em busca de indeniza¢cdes em nome de seu filho, o qual foi atropelado pela viatura da
policia militar. Logo, esta deveria ingressar com a acao, sendo tdo somente representante do
espolio de se filho.

Ocorre que, em verdade, o que a autora requer € a condenacdo do Estado ao
pagamento de danos morais e materiais que alega ter diretamente sofrido em raz&o do acidente
de seu filho, provocado pelos agentes do Estado.

Veja, a parte autora pleiteia em nome proprio as indenizacdes, tanto pelas despesas
realizadas, como pelos abalos morais que sofreu, 0 que é plenamente possivel.

Portanto, rejeito a preliminar levantada.

DO MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal, em definir se ha responsabilidade do estado no
evento danoso e, em caso positivo, se o valor fixado em sentenca a titulo de indenizacao por
danos materiais e morais encontram-se dentro dos parametros de razoabilidade e
proporcionalidade.

Pois bem. Em se tratando de responsabilidade civil do poder publico, o direito
positivo brasileiro consagra a Teoria do Risco Administrativo.

Dessa forma, o artigo 37, § 6°, da Constituicdo da Republica, estabelece o principio
da responsabilidade civil do Estado pelos danos que seus agentes causem a terceiros, de modo
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gue a pessoa juridica de direito publico responde por eles sempre, desde que haja a
demonstracdo de nexo de causalidade entre o ato administrativo e o prejuizo sofrido,
independentemente da existéncia de dolo ou culpa do agente. Eis a redacdo da norma em
comento:

CF, art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O comando constitucional consagra a responsabilidade objetiva dos entes
federados, bem ainda das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servi¢os publicos,
em casos de danos oriundos de condutas de seus agentes.

O fundamento de tal disposi¢éo reside na teoria do risco administrativo, segundo a
qual o ente publico, em razao dos riscos naturais de suas numerosas atividades, deve responder
pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, independentemente da demonstracéo de
culpa, bastando que o lesado comprove a relacdo causal entre o fato e dano suportado.

De acordo com o0s ensinamentos de Celso Antdénio Bandeira de Mello, a
"responsabilidade objetiva é a obrigacédo de indenizar que incumbe a alguém em razdo de um
procedimento licito ou ilicito que produziu uma lesdo na esfera juridicamente protegida de
outrem”, e completa dizendo que "para configura-la basta, pois, a mera relagcédo causal entre o
comportamento e o dano" (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 262 edi¢cdo, 2009, p. 995).

Com base na teoria da responsabilidade objetiva, portanto, é desnecessaria, a
comprovacao da culpa dos agentes supostamente causadores dos danos; bastando a prova da
conduta ilicita, do dano e do nexo causal entre a conduta e o dano suportado pelo ofendido, para
surgir o dever de indenizar por parte da administracéo publica.

Por outro lado, para se isentar de responsabilidade, cabe ao ente publico estadual
apelante provar o rompimento do nexo de causalidade por alguma de suas excludentes, quais
sejam: caso fortuito, for¢ca maior, fato de terceiro ou fato exclusivo da vitima, o que n&o ocorreu.

No caso em tela, o conjunto probatério produzido nos autos é convergente no
sentido de corroborar os argumentos expendidos pela autora, haja vista que o acidente ocorreu
devido a negligéncia dos agentes da Policia Militar, que, embora conste no Registro de
Ocorréncia do CIOP, no ID 17470471 - P4g. 3, a comunicac¢ao de um assalto nha empresa
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Sorveteria Cairu, na mesma data e horario em que ocorreu o atropelamento (24/02/2008), o que
autoriza o trafego da viatura fora das regras normais de circulagéo, constituindo-se em excludente
de responsabilidade do agente, porém néo tem o condao de afastar a responsabilidade objetiva.

Corroborando com o alegado, segue entendimento jurisprudencial dos Tribunais
patrios:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ATROPELAMENTO POR VIATURA POLICIAL EM PERSEGUICAO A
FUGITIVO. OBRIGACAO DE CUSTEAR O TRATAMENTO DA VITIMA E
INDENIZAR POR DANOS MATERIAIS. RECURSO PROVIDO. -No que
tange a responsabilidade civil do Estado, com relacdo a atos de seus
pressupostos, na esteira do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, o Ente
Publico responde pelos danos causados a terceiros, ainda que sua agao sua
acdo ou omissao sejam licitas. -O dever de reparacdo esta dissociado da
existéncia de culpa, bastando a demonstracao do resultado e a acdo e o
nexo de causalidade. Cabendo lembrar que a Teoria do Risco
Administrativo, adotado pela Carta Magna, tem por escopo a socializa¢do
dos prejuizos da acdo do estado que possam acarretar prejuizo a um dos
membros da sociedade. -O cidadao que é atropelado por viatura da Policia
Militar, em perseguicdo a pessoa suspeita, tem direito & indenizacéo pelos
danos materiais e a assisténcia do Estado, que deve prover todo tratamento
médico necessario ao restabelecimento de sua condi¢cdo de saude, ainda
gue os agentes do Estado tenham agido nos limites da legalidade. -
Apelacao conhecida e provida.

(TJ-DF 20130111360473 DF 0007577-52.2013.8.07.0018, Relator: JAMES
EDUARDO OLIVEIRA, Data de Julgamento: 14/06/2017, 42 TURMA CIVEL,
Data de Publicacéo: Publicado no DJE : 13/07/2017 . Pag.: 228/241)

APELACOES CIVEIS - ACAO DE INDENIZACAO - ACIDENTE DE
TRANSITO - VIATURA POLICIAL DO ESTADO - RESPONSABILIDADE
CIVIL - DANO MATERIAL, MORAL E ESTETICOS - COMPROVACOES
PARCIALMENTE VERIFICADAS - CONSECTARIOS DA CONDENAGCAO -
PRIMEIRO RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO E NEGADO
PROVIMENTO AO SEGUNDQO. - A responsabilidade civil reparatéria do
direito publico (politico ou administrativo) por ato comissivo de seu agente
no direito brasileiro é objetiva consoante se infere do § 6° do art. 37 da CR -
A inobservancia do dever de cuidado leva a culpa do requerido pela
ocorréncia do acidente, devendo indenizar o dano sofrido - O dano causado
ao cidadao, pelos agentes publicos estaduais, devem ser ressarcidos, desde
gue comprovado o nexo causal entre a conduta e o dano, e ainda, a
extensdo desse dano, devendo a fixacao das indeniza¢gBes obedecer aos
principios da moderacdo e razoabilidade - Considerando a orientagcao
firmada pelo STF no julgamento do RE 870947/SE, a correcdo monetéria
deve ser calculada de acordo com o IPCA-E, enquanto os juros de mora
devem observar unicamente os indices oficiais de remuneracdo basica
aplicados a caderneta de poupanca.

(TJ-MG - AC: 10480140129861001 Patos de Minas, Relator: Belizario de
Lacerda, Data de Julgamento: 02/02/2021, Camaras Civeis / 72 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacéo: 07/02/2021).
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Isto posto, demonstrados 0s requisitos supramencionados e a ndo comprovagao da
excludente de responsabilidade que o Estado do Para aduzira em sua defesa, é cabivel a
condenacao do Estado ao pagamento de danos morais e materiais.

Ressalte-se que o caso exorbitou do conceito de mero aborrecimento na medida em
gue a parte requerente teve que suportar grande sofrimento psiquico, havendo lesado significativa
a dignidade humana e aos direitos de personalidade da autora, sendo cabivel a indenizacao por
danos morais.

Ora, ndo obstante as alegacfes de que os documentos anexados aos autos indicam
gue terceiros realizaram o pagamento das despesas mencionadas, verifica-se que os
documentos sdo contemporaneos ao evento, além de, na grande maioria deles, constar o nome
da autora e de seu filho Jo&do Lucas Teixeira Guimarédes, conforme comprovado pelos
documentos de ID. 17470410, 17470411, 17470412 e 17470413.

Desse modo, resta clara a necessidade de reparacdo dos danos experimentados
pela autora, tanto os danos materiais quanto os danos morais indevidamente experimentados, eis
gue dado o relato dos fatos e suas consequéncias, ultrapassaram o mero dissabor, inclusive,
devendo a sentenca ser mantida em sua integralidade, nos termos da fundamentacéo lancada.

DO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA.

A parte autora interpds recurso de apelacdo tdo somente para requerer a majoragao
do valor da condenacgéo ao pagamento de danos morais, requerendo para tanto o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Pois bem. Importa ressaltar que a indenizacdo por danos morais visa hdo somente
reparar, ainda que minimamente, o sofrimento do interessado, mas, também, servir de fator de
desestimulo ao agente, de forma a inibir a pratica de novos atos lesivos.

Porém, ndo pode servir como meio de enriquecimento ilicito, devendo resguardar a
perfeita correspondéncia com a gravidade do fato e do seu efeito lesivo, bem como com as
condi¢cdes sociais e econdmicas da vitima e do autor da ofensa.

Nesse sentido, este Egrégio Tribunal de Justica entende que o quantum
indenizatério deve ser razoavel e proporcional ao dano ocorrido, devendo significar exemplo e
punicdo para o causador do dano, como também servir de compensacdo, a0 menos em parte,
pela dor sofrida pela vitima, levando em conta as peculiaridades do caso concreto.

Verifica-se, ainda, que o atropelamento de seu filho ndo teve relagdo com o seu

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 25/08/2025 08:17:50

Numero do documento: 25082214492285600000028479889
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082214492285600000028479889

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 22/08/2025 14:49:22 Num. 29309559 - Pag. 8




falecimento, haja vista que sua morte foi resultado de causas naturais, ndo havendo, portanto,
comprovacao de circunstancias de maior gravidade capazes de majorar a indenizacéo.

Assim, observa-se que o0 juizo a quo fixou como danos morais o valor equivalente a
R$10.000,00 (dez mil reais), o que se mostra proporcional e razoavel ao dano causado, nao
havendo motivo para alteracdo, uma vez que nao tem o conddo de conduzir ao enriquecimento
ilicito da beneficiada, bem como serve para desestimular a conduta ilicita do réu.

Pelo exposto, CONHECO DOS RECURSOS DE APELACAO E NEGO-LHES
PROVIMENTO, mantendo a sentenca em sua integralidade, nos termos da fundamentacao
lancada.

Majoro os honorarios sucumbenciais devidos pelo réu, para 12% (doze por cento) s
obre o valor do proveito econdmico obtido pela autora, nos termos do art. 85, §11 do CPC.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracéo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que a
interposicdo de recursos manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente
rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicagdo das multas previstas nos arts. 81; 1.021, § 4°;
e 1.026, 88 2° e 3°, do Cdédigo de Processo Civil.

Servira a copia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

P.R.IC.
Belém/Pa, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 20/08/2025
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