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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0876596-97.2020.8.14.0301

APELANTE: SIDERAL LINHAS AEREAS LTDA

APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ICMS SOBRE
COMBUSTIVEL AERONAUTICO. INEXISTENCIA DE ATO
CONCRETO DA AUTORIDADE FISCAL. DIREITO LIQUIDO
E CERTO NAO DEMONSTRADO. IMPROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por contribuinte contra
sentenca que denegou seguranca em mandado de
seguranca preventivo, ajuizado com o objetivo de garantir
0 direito ao creditamento de ICMS sobre combustivel
aeronautico, alegadamente considerado como material de
consumo pela autoridade fiscal estadual. A inicial
apontou ameaca de futura autuacédo e inscricdo em divida
ativa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussédo consiste em saber se é cabivel
mandado de seguranca preventivo diante de alegada
ameaca de glosa de crédito de ICMS sobre insumos
essenciais a atividade econdmica da impetrante, sem a
existéncia de ato concreto da autoridade coatora.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A concessao de mandado de segurancga preventivo
exige demonstracdo inequivoca de ato concreto, atual ou
iminente, que represente ameaca a direito liquido e certo.
4. A inexisténcia de auto de infracdo, notificacdo ou
qualquer ato administrativo formal torna inviavel o
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manejo da acdo mandamental, por auséncia de prova pré-
constituida e de efetiva coacao.

5. O receio de futura autuacao, fundado em
manifestacdes genéricas da Administracdo, ndo autoriza
a viado mandado de seguranca, conforme jurisprudéncia
do STF, STJ e deste Tribunal.

6. Impossibilidade de utilizagcdo do mandado de
seguranc¢a como salvo-conduto genérico para discussao
de direito tributario controvertido, sem demonstracao de
ato concreto de autoridade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacéao civel conhecida e desprovida.

itdlico Tese de julgamento: 1. A auséncia de ato concreto
da autoridade administrativa impede a concesséao de
seguranca em mandado preventivo, mesmo quando se
discute o creditamento de ICMS sobre insumo essencial a
atividade empresarial. 2. O receio de autuacgédo futura,
desacompanhado de elementos objetivos, ndo configura
ameaca iminente a direito liquido e certo.

itdlico Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°,
LXIX; Lei 12.016/2009, arts. 1° e 10.

italico Jurisprudéncia relevante citada: STF, MS 36897,
Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 22.06.2020; STJ, Aglint no
REsp 1945760/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma,
j. 02.08.2022; TIPA, ApCiv 0830484-70.2020.8.14.0301, Rel.
Des. Ezilda Pastana Mutran, 12 Turma de Direito Publico, j.
07.04.2025.

ACORDAO

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
em conhecer do recurso, negando-lhe provimento nos termos do Voto da
Relatora.

Belém/PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN
(RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por SIDERAL
LINHAS AEREAS LTDA, contra a sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara de
Execucdo Fiscal da Comarca de Belém/PA, que, nos autos do Mandado de
Seguranca Civel (processo n° 0876596-97.2020.8.14.0301), denegou a seguranca
pleiteada.

Historiando os fatos, SIDERAL LINHAS AEREAS LTDA ajuizou a ac&o
suso mencionada, na qual narrou que exerce atividade de transporte aéreo e, nesta
condicdo, & contribuinte de ICMS no Estado do Para. Sustentou que, por ser
optante da conta grafica do ICMS, efetua a apuracédo de créditos relativos ao
imposto incidente sobre a aquisicdo de insumos necessarios a sua atividade-fim,
especialmente o combustivel tipo SHELL-JET A-1 GRANEL. Argumentou que a
autoridade fazendaria estadual vinha restringindo o creditamento de ICMS relativo a
tais insumos, considerando-os como materiais de consumo e ndo como iNsumos
essenciais a atividade-fim da empresa, impedindo, assim, o aproveitamento do
crédito fiscal. Por fim, apontou iminéncia de autuacédo e inscricdo em divida ativa,
em decorréncia da glosa dos referidos créditos, razdo pela qual requereu,
liminarmente, a autorizag&o para continuar creditando o ICMS sobre o combustivel,
impedindo-se glosa e quaisquer penalidades e, ao final, a concesséo definitiva da
seguranca, nos termos requeridos.

O Estado do Para apresentou informacdes em que alegou,
preliminarmente, a inadequac¢ao da via mandamental, sob o argumento de que o
impetrante buscava prote¢do contra atos futuros e incertos. No mérito, defendeu
gue os combustiveis utilizados pela impetrante ndo se enquadram como insumos
para fins de creditamento do ICMS, afirmando que tal beneficio s6 seria aplicavel a
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partir de 01.01.2023, conforme o art. 43, |, da Lei Estadual n® 5.530/89.

A acdo seguiu seu regular processamento, até a prolagdo da sentenca
gue julgou o feito nos seguintes termos (ID 25134215):

“Diante do exposto, denego a seguranca pleiteada na inicial, nos
termos da fundamentacéo.
Condeno o impetrante em custas processuais, ndo havendo que
se falar em condenacdo em honorarios de advogado, conforme a
sumula n° 512 do STF.
P.R.l.- Arquive-se ap0s o transito em julgado, registrando-se a
baixa processual, no que se refere ao quantitativo de processos
de conhecimento, conforme gestéao processual.”

Inconformado com a sentenca, o SIDERAL LINHAS AEREAS LTDA
interpds recurso de apelacao (ID 25134218). Preliminarmente, suscitou nulidade da
sentenca, ao argumento de que nao houve analise expressa do pedido de liminar
formulado na exordial, tampouco oportuniza¢cédo para emenda ou complementagao
da peticdo inicial, frente a alegacdo de pedido genérico. Alegou violacdo ao
contraditorio e a ampla defesa, configurando error in procedendo. No mérito,
sustentou que a autoridade impetrada estaria prestes a praticar ato ilegal ao impedir
o creditamento de ICMS sobre o combustivel essencial a atividade de transporte
aéreo, mesmo diante do reconhecimento da sua natureza de insumo, conforme
entendimento da ANAC, doutrina e jurisprudéncia do STJ. Requereu o0 provimento
do recurso, com a concessao da seguranca para garantir o direito ao crédito de
ICMS sobre os combustiveis utilizados.

Em contrarrazdes (ID 25134221), o Estado do Par&a defendeu a
manutencao da sentenca, sob o fundamento de que o mandado de seguranca néo
seria a via adequada, por se tratar de pretensdo genérica e prospectiva, sem
indicacao de ato concreto e especifico. Argumentou, ainda, que o combustivel ndo
se enguadraria como insumo nos termos da legislacdo estadual vigente, sendo
passivel de crédito somente a partir de 01.01.2023, nos moldes do art. 43, inciso |,
da Lei Estadual n° 5.530/89.

O Ministério Publico, por meio da 152 Procuradoria de Justica Civel,
apresentou parecer no ID 25602348, no qual opinou pelo conhecimento do recurso,
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diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela
concessdo da seguranca, ao reconhecer o combustivel como insumo
imprescindivel a atividade da empresa apelante, enquadrando-se no principio da
nao-cumulatividade do ICMS previsto na Constituicdo Federal e na LC n° 87/96.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, notadamente a
regularidade formal, legitimidade, interesse recursal e inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, conheco do recurso.

DO MERITO

N

A controvérsia recursal cinge-se a possibilidade de concessao de
seguranca em sede preventiva, fundada na simples expectativa de futura autuacéao
fiscal, em razdo de pretenso entendimento da Administracdo Tributaria sobre a
natureza do combustivel aeronautico quanto ao creditamento de ICMS.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica é firme no sentido de que o mandado de seguranca, inclusive o
preventivo, exige a existéncia de direito liquido e certo, amparado por prova pré-
constituida e, essencialmente, dirigido a ato concreto, atual ou iminente, emanado
de autoridade publica, reputado ilegal ou abusivo.

O Mandado de Seguranca possui fundamento Constitucional bem como
foi disciplinado pela Lei n° 12.016/2009, in verbis:
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"Art. 5°, LXIX, CF/88: conceder-se-a mandado de seguranca para

proteger DIREITO LIQUIDO E CERTO, ndo amparado por habeas-corpus ou
habeas-data, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do
Poder Publico."

[..]

"Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger DIREITO LIQUIDO E
CERTO, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre

gue, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca." (grifei)

Entretanto, o Art. 10 da Lei 12.016/09 determina que serda indeferida a inicial
guando lhe faltar os requisitos legais, vejamos:

"Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando néo for
0 caso de mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou
guando decorrido o prazo legal para a impetragéo."

No caso sub judice, conforme se extrai da inicial (ID 25134165, pags. 1-
12), a impetrante ndo aponta qualquer auto de infracdo lavrado, exigéncia de
crédito tributario, notificacéo fiscal ou outro ato inequivoco da autoridade fazendaria
gue represente violacdo ou ameaca efetiva a direito seu. Ao reveés, fundamenta o
writ no alegado receio de autuacédo futura, fundado em manifestacdo verbal de
fiscal quanto ao seu entendimento restritivo & tomada de créditos do combustivel
adquirido.

Essa alegacdo, desacompanhada de documentacdo concreta que
demonstre a iminéncia de glosa ou inscricdo em divida ativa, desvela pedido
eminentemente genérico, alheio a natureza do mandado de seguranca, o que
inviabiliza o conhecimento da pretensao sob a ética constitucional.

N&o se ignora a tese juridica defensavel quanto ao combustivel como
insumo essencial a atividade-fim da impetrante, tampouco a existéncia de julgados
favoraveis a matéria. Entretanto, tal discussédo exige via processual adequada,
dotada de maior amplitude cognitiva e, principalmente, provocada por ato fiscal
efetivamente praticado.

O mero conhecimento de posicionamento interno da fiscalizacdo nao
configura ato coator. O temor, por mais legitimo que possa parecer, de autuacao
futura, sem qualquer elemento concreto que o fundamente, é insuficiente para
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configurar ameaca iminente a justificar o manejo do writ. Trata-se de tentativa de
salvo-conduto genérico, o que desafia a ratio do mandamus.

Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia desta Corte:

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. ICMS. DIFAL. TRANSFERENCIA DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA
EMPRESA. INEXISTENCIA DE ATO COATOR CONCRETO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. IMPROCEDENCIA.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0830484-70.2020.8.14.0301
— Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN - 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 07/04/2025 )

Nessa linha de entendimento, cito a jurisprudéncia do STF, a seguir,
gue corrobora o entendimento sob a propositura da A¢do Constitucional, senéo
vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PREVENTIVO.
PEDIDO DE LIMINAR. SINDICATO IMPETRANTE
REPRESENTANTE DOS ADVOGADOS DO INTERIOR
PAULISTA. TITULOS DA DIVIDA EXTERNA. LEI 6.019/1943.
REQUERIMENTO A TODOS OS CREDORES
INDISTINTAMENTE. ILEGITIMIDADE ATIVA. INDEVIDO
MANEJO DA IMPETRA(;AO PRECEDENTES. ALEGADO
"CALOTE". AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS TITULOS
DA DIVIDA. INEXISTENCIA DE ACERVO FATICO-
PROBATORIO MINIMO. MERA ESPECULACAO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INVIABILIDADE
EM SEDE MANDAMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
NAO CONHECIDO. 1. Conforme dispde o art. 21 da Lei
12.016/2009, a admissibilidade do mandado de seguranca
coletivo esta condicionada a alegacao de que direito liguido e
certo titularizado pela totalidade ou parcela de seus membros
ou associados esta sendo violado (ou se encontra ameacado)
por ato comissivo ou omissivo imputavel a autoridade apontada
como coatora, sendo necessario ainda que o objeto da
impetracdo guarde consonancia com seu estatuto e pertinéncia
as suas finalidades. Nesse sentido, descabe vocacionar a acédo
mandamental coletiva a protecéo de interesses da coletividade
em geral, ou ao resguardo da ordem juridica abstratamente
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considerada. Precedentes. 2. In casu, o sindicato impetrante
sequer representa a totalidade dos advogados de seu estado-
membro. Entretanto, postula que o mandamus "tem finalidade
especifica de preservar direito liquido e certo de garantir a
ordem publica, bem como evitar o calote publico frente aos
investidores-credores-portadores dos empréstimos dos
retrorreferidos titulos abrangidos pelo DL 6019/43, que séo
direitos fundamentais do homem". Ademais, fundamenta sua
legitimidade no sentido de que "por ter sua classe de
advogados tem interesse na defesa de todos os cidadaos
brasileiros que outrora promoveram 0s empréstimos aos
Estados e Municipios". Consectariamente, inexiste razdo apta
a qualificar o sindicato impetrante para a propositura desta
demanda. Atuando na defesa de interesses da coletividade, é
de ser declarada a sua ilegitimidade ativa para a presente acao
mandamental. 3. Deveras, em se tratando de mandamus
preventivo, descabe a invocacdo genérica de uma remota
possibilidade de ofensa a direito para autorizar a seguranca
‘preventiva’, razdo pela qual exige-se prova da existéncia de
atos ou situacfes atuais que evidenciem a ameaca temida.
Doutrina. Precedentes. No caso sub examine, todavia, o
acervo fatico-probatério colacionado é absolutamente
insuficiente para comprovacdo de possivel "calote" nos
diversos "credores-portadores” desses titulos da divida externa
espalhados pelo territério nacional, inviabilizando o
prosseguimento do feito. 4. Ex positis, nos termos do art. 10,
caput, da Lei 12.016/2009, NAO CONHECO do presente
mandamus, restando prejudicada a analise do pleito cautelar.

(STF - MS: 36897 DF 0085294-33.2020.1.00.0000, Relator:
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 08/07/2020

Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica discorre
que:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. MANDADO DE
SEGURANGCA PREVENTIVO. ATO FUTURO E INCERTO.
DESCABIMENTO DA IMPETRACAO.

1. O acordédo recorrido ndo incorreu em omissao ou
contradi¢do, uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solucao
da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo juridica diversa
da pretendida pela parte agravante. Vale destacar, ainda, que
nao se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte
com auséncia de fundamentacédo ou negativa de prestacao
jurisdicional.
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2. Esta Corte de Justica ja teve a oportunidade de se
manifestar no sentido de que, no mandado de seguranca
preventivo, € indispensavel, para a concessdo da ordem, a
demonstracédo inequivoca de efetiva ameaca de lesédo a direito
liquido e certo defendida pela impetrante, o que decorre de
atos concretos da autoridade apontada como coatora.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ - Agint no REsp: 1945760 MT 2021/0195960-0, Data de
Julgamento: 02/08/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 09/08/2022)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. REPASSE DE
VERBAS PUBLICAS. PEDIDO DE NAO INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DO FPM DA MULTA PREVISTA NO ART. 8o.
DA LEI 13.254/2016. A PARTE IMPETRANTE NAO INDICA E
COMPROVA DE MODO PRECISO O ATO COATOR EM
PRINCIPIO QUE PODERIA SER ATRIBUIDO AO
IMPETRADO. NAO CABE MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA LEI EM TESE. INCIDENCIA DA SUMULA 266 DO
STF. INDEFERIMENTO DA INICIAL E EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. AGRAVO
INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O Mandado de Seguranca é um remédio constitucional, de
natureza mandamental, rito sumario e especial, que visa a
resguardar direito liquido e certo. Por possuir via estreita de
processamento, exige a narrativa precisa dos fatos, com a
indicacao exata do ato coator e a comprovacao do direito que
se reputa liquido, certo e violado. 2. No caso dos autos,
observa-se que a parte impetrante ndo indica e comprova de
modo preciso 0 ato coator em tese que poderia ser atribuido ao
ora impetrado, o que denota deficiéncia na fundamentacdo do
requerimento e, consequentemente, impde o indeferimento
liminar do Mandado de Seguranga. 3. Agravo Interno no
Mandado de Seguranca do Particular a que se nega
provimento.

(STJ - Agint no MS: 24213 DF 2018/0082483-5, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 07/04/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicagéo: DJe 23/04/2020)

Outros Tribunais ja se posicionaram, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. QUESTOES
CONTROVERTIDAS. NECESSIDADE DE DILACAO
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PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXTINGAO.

1. O Mandado de Seguranca exige prova pré-constituida como
condicdo essencial a verificacdo do direito liquido e certo, de
modo que, sendo a questao discutida deveras controvertida,
necessitando de dilag:ao probatdria, mostra-se incompatl’vel com
a natureza dessa acao constitucional. 2. Recurso néo provido.
APELACAO CIVEL, Processo n° 7004541-28.2020.822.0014,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, 12 Camara Especial,
Relator (a) do Acdérdao: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de
julgamento: 14/02/2023 (TJ-RO - AC: 70045412820208220014,
Relator: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de Julgamento:
14/02/2023)

"APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA PETIQAO INICIAL — PROCESSO
EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE ATO COATOR — DECISAO MANTIDA —
RECURSO — NEGA PROVIMENTO."

(TIPR - 72 C. Civel - 0008290-77.2019.8.16.0014 - Londrina -
Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU
SERGIO LUIZ PATITUCCI - J. 19.04.2021)

(TI-PR - APL: 00082907720198160014 Londrina 0008290-
77.2019.8.16.0014 (Acoérdao), Relator: Sergio Luiz Patitucci, Data
de Julgamento: 19/04/2021, 72 Camara Civel, Data de
Publicacéo: 19/04/2021)

"REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA -
REGISTRO DE IMOVEL EM CARTORIO - ALEGAC}AO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO REGISTRO — EXISTENCIA DE
PROCEDIMENTO DE SUSCITAQAO DE DUVIDA INVERSA —
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ATO COATOR -
SENTENCA RETIFICADA — ORDEM DENEGADA.

1. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida e nao
permite dilacdo probatéria, o que impede a concessdo da ordem
vindicada por falta de prova da existéncia do ato coator tido por
ilegal e abusivo. 2. Seguranca denegada.”

(TJ-MT 10002986820208110041 MT, Relator: ALEXANDRE
ELIAS FILHO, Data de Julgamento: 05/07/2022, Segunda
Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacao:
06/07/2022)

Desta feita, CONHECO DA APELACAO CIVEL e NEGO
PROVIMENTO, modificando a sentenca de primeiro grau, nos termos da
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fundamentacéo acima citada.

E como voto.
P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

Belém/Pa, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 20/08/2025
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