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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0914443-31.2023.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: IMOBILIARE EMPREENDIMENTOS LTDA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL. IPTU. MAJORAGAO DA
BASE DE CALCULO POR DECRETO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo anulatéria de lancamento tributario cumulada com pedido de
tutela de urgéncia, ajuizada por contribuinte impugnando a legalidade da
cobranca de IPTU com base no Fator de Correcdo do Valor de Mercado
(FCvm), introduzido pelo Decreto Municipal n® 84.739/2016, que teria
majorado indevidamente a base de calculo do tributo, sem respaldo legal.

2. Sentenca de procedéncia, reconhecendo a ilegalidade do FCvm,
anulando os langamentos tributarios de 2021 a 2023, determinando o
recélculo do imposto e a restituicdo dos valores pagos a maior.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussédo consiste em saber se a introducédo do FCvm pelo
Decreto Municipal n°® 84.739/2016 configura majoracdo da base de célculo
do IPTU, em afronta ao principio da legalidade tributaria, exigindo, portanto,
lei formal para sua institui¢&o.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. Nos termos do art. 150, |, da Constituicdo Federal e do art. 97, Il e §1°, do
CTN, a majoracédo da base de calculo de tributo somente pode ocorrer
mediante lei formal.

5. O STF consolidou entendimento, em sede de repercussédo geral (RE
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648.245/MG), no sentido de que atualizacédo da base de calculo do IPTU por
decreto s6 se admite para corre¢cdo monetéria, limitada aos indices oficiais,
vedada majoracdo em percentual superior sem previsao legislativa.

6. A aplicacdo do FCvm representou inovacdo normativa e majoracéo
indevida da base de calculo, afrontando os principios da legalidade e da
isonomia tributéria.

7. Jurisprudéncia consolidada do STJ (Stmula 160) e do préprio TIPA
reconhece a ilegalidade de majora¢cdo da base de célculo do IPTU por
decreto municipal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelacao civel conhecida e desprovida.

Tese de julgamento: "A majora¢do da base de calculo do IPTU por decreto
municipal, sem respaldo em lei formal, viola o principio da legalidade
tributaria, sendo invalida nos termos do art. 150, I, da Constituicdo Federal e
do art. 97, Il e 81°,do CTN."

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER DO
RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel, interposta pelo Municipio De Belém, com fulcro no art.
1.009 e seguintes, do Cédigo de Processo Civil, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 22
Vara de Execucdo Fiscal da Comarca de Belém, nos autos da Acao Anulatéria de Langcamento
Tributario com Pedido de Medida Liminar, movida por Imobiliare Empreendimentos Ltda.

Inicialmente, a peca inicial narra que a parte autora questiona a cobranca do
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Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) relativamente ao imdvel de inscricdo imobiliaria SEFIN
n° 020/35881/22/29/0453/000/299-82, situado no Edificio Rogélio Fernandez Business Center,
bairro Cremacao, Belém/PA, Espaco Corporativo 2304.

Alega a autora que o Decreto Municipal n°® 84.739/2016 teria ilegalmente introduzido
o Fator de Correcédo do Valor de Mercado (FcVM) na férmula utilizada para calcular o valor venal
dos imoveis, ocasionando uma supervalorizacdo da base de célculo do imposto, em afronta aos
principios da legalidade e da isonomia tributaria.

A autora aduz que, em comparagdo com outros iméveis de caracteristicas
equivalentes, observa-se tratamento desigual e majoracdo excessiva da exacdo, e invoca
violagéo ao art. 150, I, da Constituicdo Federal, art. 97, Il e §1° do Cdodigo Tributério Nacional
(CTN) e a Siimula 160 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Ao final, a autora pleiteou, liminarmente, a suspenséo dos efeitos do Decreto n°
84.739/2016 e que o Municipio De Belém fosse compelido a ndo incluir o FcVM na base de
calculo do IPTU a partir do exercicio de 2024. No mérito, requereu a declaracdo de ilegalidade do
referido Decreto, a anulacéo dos lancamentos realizados com base em seus critérios em relacéo
ao imével descrito e o ressarcimento dos valores pagos a maior nos exercicios de 2022 e 2023.

Posteriormente, em sentenca (ID. 23701327), o MM. Juizo singular julgou o feito nos

seguintes termos:
ANTE O EXPOSTO, pelos fatos e fundamentos ao norte, JULGO
PROCEDENTE A ACAO, para:
a. declarar a ilegalidade da incidéncia do FCvm, visto que majorou a base
de célculo do tributo por ato infralegal, em relacdo ao imoével do autor aqui
especificado (insc 020/35881/22/29/0453/000/299-82, Sequencial: 693.389);
b. anular parcialmente os langcamentos tributarios de IPTU dos exercicios
de 2021 a 2023 recaidos sobre o imdvel da autora (insc
020/35881/22/29/0453/000/299-82, Sequencial: 693.389);
C. confirmar, inclusive em sede de tutela antecipada, que o langamento
tenha por base o valor venal do imoével sem a incidéncia do FCvm nos
exercicios vencidos e vincendos;
d. Declarar o indébito do valor recolhido a maior nos exercicios de 2022 a
2023, cujo valor serd apurado em sede de liguidagéo de sentenca.
Em consequéncia, declaro extinto o presente processo, com resolugédo do
meérito, nos termos do art. 487, |, do NCPC.
Condeno o réu em honorarios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o
valor da causa, com fulcro no art. 85, 83°, Il, do NCPC.
Devera o Municipio de Belém ressarcir as custas antecipadas pelo autor.

Inconformado com a sentenca, o Municipio De Belém interp8s o presente recurso de
Apelacgédo (ID. 23701330), alegando, inicialmente, que o imével da parte autora ndo se encontra
previsto na Planta de Valores Genéricos vigente, por ser fruto de parcelamento imobiliario e
tratar-se de imével novo, razdo pela qual se aplicou afericdo individualizada do valor venal
mediante o critério previsto no art. 14, Il, c, e art. 15, Il e lll, ambos do CdAdigo Tributario e de
Rendas do Municipio de Belém.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 25/08/2025 07:57:16

Numero do documento: 25082214502104100000028479896
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082214502104100000028479896

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 22/08/2025 14:50:21 Num. 29311666 - Pag. 3




O apelante sustenta que o Decreto n°® 84.739/2016 n&o inovou no ordenamento
juridico, apenas regulamentando a aplicacdo dos critérios preexistentes, com respaldo na Lei
Municipal n°® 7.056/1977 e na Lei n® 7.934/1998. Defende que o fator FcVM é mecanismo de
ajuste técnico para refletir a realidade mercadoldgica e que a atualizagdo anual do valor venal
esté prevista no §1° do art. 7° da Lei n°® 7.934/1998.

O Municipio De Belém aduz ainda que ndo houve majorag¢édo da base de célculo por
meio de ato infralegal, mas mera regulamentacdo administrativa de dispositivos legais que ja
previam a consideracdo de valores correntes de mercado na determinacéo do valor venal dos
imoveis. Invoca o Tema 1084 de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, que admite a
avaliacdo individualizada de imd@veis ndo previstos na Planta Genérica de Valores mediante ato
administrativo, desde que assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Ao final, requereu o recebimento da apelacéo nos efeitos devolutivo e suspensivo e,
no mérito, a integral reforma da sentenca, para julgar improcedente a demanda anulatéria.

Em contrarrazdes (ID. 23701332), a Imobiliare Empreendimentos Ltda defendeu a
manutencdo da sentenca recorrida. Sustenta que a inclusdo do FcVM na férmula de célculo do
valor venal representa verdadeira majoragcéo da base de calculo do tributo, exigindo, portanto, lei
formal, nos termos do art. 150, I, da Constituicdo Federal e art. 97, IV e 81° do CTN.

Ressalta que a atualizacdo monetaria da base de célculo do IPTU é distinta da
majoracédo, sendo esta Ultima vedada por ato infralegal. Aduz que a aplicacdo do FcVM implica
em dupla atualizacdo do valor venal, considerando que o valor unitario do metro quadrado e a
Planta de Valores Genéricos ja sdo atualizados anualmente para refletir as variacdes de mercado.

Argumenta ainda que o municipio ndo apresentou critérios claros e transparentes
para o calculo do FcVM, afrontando, assim, a seguranca juridica e a isonomia tributaria. Aponta
precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Para que confirmam a ilegalidade do Decreto n°
84.739/2016, reiterando que a matéria ja se encontra pacificada no dmbito deste Egrégio
Tribunal.

Por fim, a parte apelada requereu o desprovimento do recurso.

Instado a se manifestar, o0 Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo conhecimento e
desprovimento da apelacgéo.

E o relatorio.

VOTO
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, a teor do artigo 1.010 do CPC,
conheco o Recurso de Apelacédo e passo a andlise.

DO MERITO

A controvérsia posta nos autos diz respeito a legalidade da majoracdo da base de
célculo do IPTU promovida pelo Decreto Municipal n® 84.739/2016, que introduziu o Fator de
Correcéo referente ao Valor de Mercado (FCvm) como critério de atualiza¢@o do valor venal dos
imoéveis.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é tributo de competéncia municipal,
nos termos do art. 156, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, cuja base de calculo é o valor
venal do imével, conforme estabelecido pelo art. 33 do Cdadigo Tributario Nacional (CTN).

Disp0e o referido artigo:
Art. 33. A base de calculo do imposto é o valor venal do imével.

Por sua vez, o art. 97, inciso Il e §1°, do CTN estabelece que a majoracdo da base
de calculo de tributos deve ser instituida por lei, ndo podendo ser feita por ato infralegal.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)
Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducédo, ressalvado o disposto nos
artigos 99, § 1°, 21, § 3°, 26 e 65;

(...)
§ 1°. Equipara-se & majoracgdo do tributo a modificagdo de sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

No caso concreto, verifica-se que o Decreto Municipal n® 84.739/2016, instituiu um
fator de correcéo do valor venal dos iméveis (FCvm), majorando a base de calculo do IPTU sem a
devida autorizacao legislativa.

A criacdo de um fator de correcdo atrelado ao valor de mercado imobiliario,
constituiu inovagdo no ordenamento juridico municipal ao alterar a férmula de calculo do valor
venal do imével, sem respaldo em lei especifica.

Certo que o Principio da Legalidade Tributéria, insculpido no art. 150, inciso I, da
Constituicdo Federal, exige expressa previsao legal para o aumento de tributos, a majoracdo da
base de céalculo do IPTU, por ato do Executivo, sem a edicdo de lei em sentido formal, em
percentual superior aos indices oficiais, ndo possui amparo legal.

Em mesmo sentido, a Simula 160 do Superior Tribunal de Justica dispoe:
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"E defeso ao Municipio atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual
superior ao indice oficial de correcdo monetaria."

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, ja consolidou o
entendimento de que a atualizag&o de tributos, incluindo a base de calculo do IPTU, por meio de
Decreto, é permitida apenas para fins de correcdo monetaria, dentro dos limites dos indices
oficiais de inflacéo.

Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO — IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) -
MAJORACAO DA BASE DE CALCULO POR DECRETO -
IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE LEI EM SENTIDO FORMAL —
MATERIA CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA NO
JULGAMENTO DO RE 648.245/MG — SUCUMBENCIA RECURSAL —
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA — PRECEDENTE (PLENO) —
NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART.
85, A§A8§ 2° E 3°, DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. - E
incompativel com a Constituicdo da Republica a majoracao da base de
célculo do imposto predial e territorial urbano (IPTU), sem prévia edicéo de
lei em sentido formal, por ser vedada a sua atualizacéo, por ato do Poder
Executivo, em percentual superior aos indices oficiais. Precedentes. (ARE
876047 AgR-segundo,Relator (a);: CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 21/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018)

Portanto, a aplicacdo do FCvm representa uma majoracgdo tributaria ilegal, e esta E.
Corte possui entendimento pacifico quanto ao tema:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. IPTU. MAJORACAO DA BASE
DE CALCULO POR DECRETO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL. PRECEDENTES DO STF E STJ. MANUTENCAO DA
SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acéo declaratéria de inexisténcia de relagao juridico-tributaria c/c
anulatéria de langcamento tributério e repeticdo de indébito ajuizada por
contribuinte contra o Municipio de Belém, impugnando a majora¢édo da base
de célculo do IPTU mediante o Fator de Correcéo referente ao Valor de
Mercado (FCvm), instituido pelo Decreto Municipal n® 84.739/2016.

2. Sentenca de primeiro grau reconheceu a ilegalidade da majoracéo da
base de calculo por ato infralegal, anulando os langamentos tributarios dos
exercicios de 2020 a 2023 e determinando a repeticdo do indébito.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se a atualizacdo da base de
célculo do IPTU por meio de decreto municipal, mediante o FCvm, configura
majoracgdo indevida do tributo, violando o principio da legalidade tributaria.

Il. RAZOES DE DECIDIR
4. Nos termos do art. 150, |, da Constituicdo Federal e do art. 97, 1l e §1°,
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do CTN, a majoracdo da base de célculo de tributo exige expressa previsao
legal, ndo podendo ser feita por decreto. 5. O STF, no RE 648.245/MG
(repercusséo geral), consolidou o entendimento de que a atualizacéo da
base de calculo do IPTU por decreto s6 é permitida para fins de correcdo
monetaria, dentro dos indices oficiais, sendo vedada a majoracdo em
percentual superior sem previsdo em lei formal. 6. A aplicacdo do FCvm
configurou inovagdo normativa, resultando em aumento da carga tributaria
sem respaldo legislativo, afrontando os principios da legalidade e isonomia
tributaria. 7. Precedentes do STJ (Sumula 160) e do TJPA reconhecem a
ilegalidade da majoracéo da base de calculo do IPTU por decreto municipal.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Apelacao civel conhecida e desprovida.

Tese de julgamento: "A majoracao da base de calculo do IPTU por decreto
municipal, sem respaldo em lei formal, viola o principio da legalidade
tributaria, sendo invalida nos termos do art. 150, I, da Constituicdo Federal e
do art. 97, Il e 81°, do CTN."

(TJIPA — APELACAO CIVEL — N° 0819161-63.2023.8.14.0301 — Relator(a):
EZILDA PASTANA MUTRAN - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em
17/03/2025)

AGRAVO DE INSTRUMENTO NOS AUTOS DA ACAO ANULATORIA C/C
TUTELA DE URGENCIA. DECISAO QUE DEFERIU O PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA SUSPENDENDO A EXIGIBILIDADE DO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO REFERENTES AOS
EXERCICIOS DE 2016, 2017 E 2019. RECALCULO DO IPTU SEM A
INCIDENCIA DO FCVM PREVISTA NO DECRETO N° 84.739/2016.
RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO E PERIGO DE LESAO GRAVE E
DE DIFICIL REPARACAO QUE MILITAM EM FAVOR DO AGRAVADO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

(TJ-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0808620-40.2019.8.14.0000,
Relator: ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Data de Julgamento:
24/05/2021, 12 Turma de Direito Publico)

Diante desse cenério, a sentenca recorrida encontra-se em perfeita consonancia
com o entendimento consolidado pelos tribunais superiores e com o0s principios basilares do
direito tributario.

O reconhecimento da ilegalidade do FCvm, a anulacao dos lancamentos tributarios
dos exercicios de 2021 a 2023, bem como a restituicdo dos valores pagos indevidamente,
configuram medidas corretivas adequadas para sanar a irregularidade constatada, uma vez que,
o Decreto Municipal n® 84.739/2016 extrapolou os limites da legalidade tributéria, ao majorar a
base de célculo do IPTU sem respaldo em lei formal.

Diante do exposto, CONHECO DA APELAC;AO CIVEL, contudo NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a sentenca guerreada, conforme fundamentacéao
alhures.

Majoro os honorarios sucumbenciais fixados em sentenca para 15% quinze por
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cento) sobre o valor da causa, nos moldes do art. 85, §81°, 2° e 11 do CPC.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacéo para a razoavel duracéo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que a
interposicdo de recursos manifestamente protelatérios, ou que promovam indevidamente
rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos arts. 81; 1.021, § 4°;
e 1.026, 88 2° e 3°, do Cddigo de Processo Civil.

E o voto.

Servir4 a copia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

P.R.I.C.

Belém/PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 20/08/2025
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