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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0002223-12.2012.8.14.0301

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

APELADO: LEILA MARCIA SOUSA DE LIMA ELIAS, JOSE HEDER BENATTI

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. IRRETROATIVIDADE DO
NOVO REGIME PRESCRICIONAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacao Civel interposta pelo Ministério Publico do Estado do
Par& contra sentenca que extinguiu Acao Civil Publica por ato de
improbidade administrativa em razao de reconhecimento de
prescricao intercorrente, com base no art. 23, 88 4° e 5°, da Lei
n°® 8.429/1992, na redacao dada pela Lei n° 14.230/2021,
envolvendo apuracao de supostas irregularidades em
procedimentos licitatérios no ambito do Instituto de Terras do
Para (ITERPA) no ano de 2009.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se a Lei n°
14.230/2021 pode retroagir para aplicar o novo prazo de
prescricdo intercorrente as agdes de improbidade administrativa
em curso; (ii) estabelecer se a prescricao intercorrente deve ser
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afastada para permitir o regular prosseguimento da acéo e a
apuracao do mérito quanto a existéncia de atos de improbidade
administrativa.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.199 da
Repercussao Geral, firmou tese no sentido de que 0 novo regime
de prescricdo da Lei n°® 14.230/2021 é irretroativo, devendo ser
aplicado prospectivamente a partir de 26 de outubro de 2021.

4. E incabivel o reconhecimento da prescri¢io intercorrente antes
de decorrido o prazo de quatro anos da publicacdo da nova lei,
salvo verificada efetiva inércia processual apds essa data.

5. No caso concreto, ndo restou demonstrada a inércia do
Ministério Publico ou do juizo de origem apta a justificar a
extingcdo do feito, nem transcorrido o prazo de quatro anos da
vigéncia da Lei n® 14.230/2021.

6. A extingdo prematura da acdo civil publica por improbidade
administrativa, com base em prescri¢cédo intercorrente, contraria a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia do
proprio Tribunal de Justica do Estado do Para.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacao civel conhecida e provida, para afastar o
reconhecimento da prescri¢cdo intercorrente e determinar o
prosseguimento da acdo de improbidade administrativa, com
instrucao probatoria e julgamento de mérito.

Tese de julgamento: 1. O novo regime de prescri¢cao intercorrente
estabelecido pela Lei n°® 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se
apenas a partir de 26 de outubro de 2021, sendo incabivel
extinguir agcdes de improbidade administrativa antes de
transcorrido o prazo de quatro anos da vigéncia da referida lei.

2. Nao havendo demonstracdo de inércia processual apos a
entrada em vigor da nova lei, impde-se 0 prosseguimento da
instrucdo e julgamento do mérito da demanda.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Para, a unanimidade, para CONHECER DO RECURSO
DE APELAC;AO, CONCEDENDO-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Belém/PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel, n°® 0002223-12.2012.8.14.0301, interposta
pelo Ministério Publico do Estado do Para, com fulcro no art. 1.009 e seguintes, do
Caddigo de Processo Civil, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 22 Vara de
Fazenda Publica de Belém, nos autos da Acao Civil Publica por ato de improbidade
administrativa, movida pelo Ministério Publico do Estado do Para em face de Leila
Marcia Sousa de Lima Elias e José Heder Benatti, visando apuracdo e
responsabilizacdo de supostas irregularidades ocorridas no ambito do Instituto de
Terras do Para (ITERPA).

A peca inicial narra que a parte autora, Ministério Publico do Estado do
Para, instaurou procedimento investigativo a partir do Expediente n°® 237/2011-
MP/PJ/DC/PP, em razdo de possiveis ilegalidades e vicios em processos
administrativos licitatérios realizados no ano de 2009, quando o demandado José
Heder Benatti ocupava o cargo de presidente do ITERPA e Leila Marcia Sousa de
Lima Elias exercia a funcao de diretora de administracdo e finangas, com poderes
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para substitui-lo na area administrativa.

Apurou-se, em relatorio técnico e documentos acostados, que empresas
declaradas vencedoras dos certames néo teriam efetivamente participado ou
executado as obras contratadas, havendo, inclusive, declaragbes de representantes
empresariais negando ciéncia ou participacao nos procedimentos licitatérios.

Os fatos ensejaram a propositura da acao civil publica para apuracédo de
eventual pratica de atos de improbidade administrativa, notadamente quanto ao
dano ao erario e violacdo dos principios constitucionais da administracao publica,
nos termos dos Arts. 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92.

Os pedidos centrais consistiram na condenacao dos réus as sancdes
previstas na Lei de Improbidade Administrativa, inclusive ressarcimento ao erario,
perda de fungéo publica, suspenséao dos direitos politicos, pagamento de multa civil
e proibicdo de contratar com o poder publico.

Posteriormente, houve regular instrucdo do feito, com manifestacédo das
partes e producéo de provas documentais.

Em sentenca, o MM. Juizo singular julgou extinto o feito, considerando a

prescricao intercorrente, nos seguintes termos:

“Certamente, o Supremo Tribunal Federal ha de se debrucar sobre as
alteracdes introduzidas na Lei de Improbidade Administrativa, mas em sede
de controle difuso, registro que as teses apresentadas pelo Ministério
Publico, por recorrem a argumentos da esfera do direito privado, negam o
gue a propria lei declara que é (Art. 17-D. A acdo por improbidade
administrativa € repressiva, de carater sancionatério, destinada a aplicacéo
de sanc¢des de carater pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitui acédo
civil), utilizando, ademais, de forma equivocada, o sentido da vedacéo ao
retrocesso, pois essa clausula refere aos direitos da pessoa humana e néo
ao direito de punir do Estado, ndo padecendo a Lei n® 14.230/2021 de vicio
formal ou material de inconstitucionalidade.

Posto isso, considerando que: (1) o art. 23, 88 4° e 5°, da Lei 8.429/1992,
com a redacdo dada pela Lei 14.230/2021, ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade (formal ou material), pois o principio da vedacédo ao
retrocesso refere a direitos sociais e ndo a ampliagdo do poder punitivo; (2)
as normas de direito privado séo inaplicaveis as ac¢des de improbidade
administrativa (face a declaracdo de que nao se trata de acédo civel); e (3) a
impossibilidade de que o Judiciario legisle, criando regra inexistente na lei
ou dando interpretacdo que conflita francamente com a opc¢ao politica do
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legislador expressa na referida lei, RECONHECO A PRESCRICAO para
extinguir a acao resolvendo o mérito.
Sem custas e honorarios.”

Inconformado com a sentenca, o Ministério Publico do Estado do Para
interpds o presente recurso de Apelacdo, alegando, preliminarmente, a
necessidade de declaracéo incidental de inconstitucionalidade dos 88 4° e 5° do art.
23 da Lei n® 8.429/92, com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021,
sustentando que a inovacao legal ndo poderia ser aplicada retroativamente a
processos em curso, por violar o principio da seguranca juridica e o direito
adquirido, previsto no art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal.

Subsidiariamente, defende que, caso ndo reconhecida a
inconstitucionalidade, deve-se considerar como termo inicial para contagem da
prescri¢céo intercorrente a data da publicacéo da Lei n° 14.230/2021, qual seja, 26
de outubro de 2021, por auséncia de regra de transicdo e com base no principio
tempus regit actum (art. 6° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Sustenta ainda a auséncia de inércia do 6rgdo ministerial e do juizo,
destacando que sempre houve movimentacdo processual apta a evitar o
reconhecimento da prescri¢ao intercorrente.

No mérito, pugna pela reforma da sentenca e prosseguimento regular da
acao, para permitir a devida instrucao probatéria e julgamento do mérito quanto a
existéncia de atos de improbidade administrativa.

Na sequéncia, os apelados apresentaram contrarrazfes, pugnando, em
sintese, pela manutencao da sentenca de extingdo do processo, sob o fundamento
de que a Lei n°® 14.230/2021 alterou substancialmente o regime da prescricéo,
devendo ser reconhecida a incidéncia imediata do novo regime de prescricao
intercorrente as acdes em curso, sendo legitima a extingcdo do feito nos termos
decididos pelo juizo de origem.

Os apelados, ademais, suscitam a intempestividade do recurso ministerial,
apontando que o prazo para interposicao do recurso nao teria sido respeitado,
requerendo, assim, 0 ndo conhecimento da apelacao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso, manifestando-se expressamente pelo
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afastamento do reconhecimento da prescricdo intercorrente e pelo regular
prosseguimento da agcao para apuracdo do mérito da demanda, em conformidade
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199) e do proprio
Tribunal de Justica do Estado do Pard, especialmente considerando que o novo
regime prescricional ndo pode ser aplicado retroativamente para extinguir acbes em
curso antes de 26 de outubro de 2025.

Por fim, os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Conheco do presente recurso por estarem preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade recursal.

Inicialmente, quanto a alegacdo de intempestividade da apelacéo,
observa-se, dos autos, que o recurso foi interposto no prazo legal, motivo pelo qual
afasto tal preliminar.

Cinge-se a controveérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca
gue reconheceu a prescricao intercorrente e, por consequéncia, extinguiu o
processo com resolucado de mérito, nos termos do art. 487, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil, em acao civil publica por ato de improbidade administrativa movida
pelo Ministério Publico do Estado do Par4, envolvendo apuragcdo de supostas
irregularidades em procedimentos licitatorios no ambito do Instituto de Terras do
Para (ITERPA), no ano de 2009.

Inicialmente, destaco que a sentenca de origem se fundamentou na
aplicacéo imediata do art. 23, 88 4° e 5°, da Lei n° 8.429/1992, com redagéao
conferida pela Lei n® 14.230/2021, para reconhecer a prescricéo intercorrente.

O juizo entendeu ndo haver inconstitucionalidade formal ou material nos
referidos dispositivos e, assim, extinguiu a acdo com julgamento de meérito,
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afastando a necessidade de apreciacdo do mérito da improbidade.

Verifica-se que o Ministério Publico, ora apelante, sustenta, em preliminar,
a inconstitucionalidade dos 88 4° e 5° do art. 23 da Lei n® 8.429/92, sob o
argumento de que a inovacao legislativa ndo poderia ser aplicada retroativamente a
processos em curso, sob pena de violacdo ao direito adquirido e ao principio da
seguranca juridica, insculpido no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Aduz, ainda, que, subsidiariamente, a contagem do prazo da prescri¢ao
intercorrente deve ter como termo inicial a data da publicacdo da Lei n°
14.230/2021, qual seja, 26 de outubro de 2021, inexistindo regra de transicao apta
a autorizar a retroatividade.

Assevera, ainda, nado ter havido inércia do 6rgao ministerial nem do juizo
de origem, haja vista a constante movimentacéo processual voltada ao regular
andamento do feito, circunstancia que afastaria o reconhecimento da prescricao
intercorrente.

Ao final, requer a reforma da sentenca, para afastar a extincao do
processo por prescricao intercorrente e determinar o regular prosseguimento da
acao, inclusive para instrucao probatoria e julgamento de mérito.

Por sua vez, os apelados apresentaram contrarrazdes, defendendo a
manutencdo da sentenca de extingdo do processo por prescricao intercorrente, ao
argumento de que a Lei n® 14.230/2021 alterou substancialmente o regime
prescricional das a¢bes de improbidade administrativa, devendo ser reconhecida a
incidéncia imediata do novo regime as demandas em curso. Alegam, também, a
intempestividade do recurso ministerial.

Passo a analise do mérito recursal.

O cerne da controvérsia reside na possibilidade de aplicacdo imediata,
com efeito retroativo, do novo regime prescricional introduzido pela Lei n°
14.230/2021 as acdes de improbidade administrativa em curso, em especial no que
se refere ao reconhecimento da prescri¢céo intercorrente antes de decorrido o prazo
de quatro anos a partir da publicacédo da nova lei.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.199 da
Repercussédo Geral, fixou o entendimento de que o novo regime de prescricao
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estabelecido pela Lei n® 14.230/2021 ¢ irretroativo, devendo ser aplicado
prospectivamente, a partir de 26 de outubro de 2021, data de sua publicagéo.

Segundo a tese firmada, nenhuma acao de improbidade administrativa
pode ser extinta por prescricao intercorrente antes de 26 de outubro de 2025, salvo
preenchimento dos requisitos legais e verificacdo efetiva de inércia processual apos
0 advento da nova legislagéo.

Leia-se a tese fixada no Tema 1.199:
1) E necesséria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9°,10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacéo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacéo da lei.”

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para tem
reiteradamente afastado o reconhecimento da prescri¢cao intercorrente nas
hipéteses em que néo transcorrido o prazo de quatro anos previsto na Lei n°
14.230/2021, em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECLARACAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE
NA ORIGEM. INAPLICABILIDADE. ALTERACOES DA LEI N° 14.230/2021.
NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA ACAO. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao Civel interposta pelo Ministério Publico do Estado do Para
contra sentenca que reconheceu a prescri¢do intercorrente em Acao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa, movida pelo Municipio de
Mé&ae do Rio contra Maria SOnia Furtado dos Santos e outros, em razdo de
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irregularidades na execucdo do Convénio n° 144/2010, firmado com a
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), para implantacdo de sistema de
abastecimento de agua. O juizo de origem extinguiu o processo com
resolucdo do mérito com base nas alteragdes da Lei n°® 14.230/2021.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discusséo: (i) definir se a Lei n® 14.230/2021 pode
retroagir para aplicar o novo prazo de prescricao intercorrente as acdes de
improbidade administrativa em curso; (ii) estabelecer se a prescricao
intercorrente deve ser afastada, permitindo o prosseguimento da acéo para
julgamento de mérito quanto aos atos de improbidade administrativa.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A prescricdo, no direito brasileiro, é de ordem publica e pode ser alterada
pelo legislador com efeitos retroativos, desde que néo infrinja a seguranca
juridica e a confianca legitima.

4. A Lei n° 14.230/2021 trouxe alterac6es mais benéficas aos réus em acgdes
de improbidade, mas sua aplicacdo retroativa ndo pode prejudicar o direito
de agcédo em curso.

5. O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou, no Tema 1.199, que o regime
de prescricdo da Lei n° 14.230/2021 ¢ irretroativo, aplicando-se apenas a
fatos posteriores a sua publicacéo.

6. No caso, a aplicacdo retroativa da prescricdo intercorrente da Lei n°
14.230/2021 n&o se mostra adequada, uma vez que 0 processo ndo atingiu
0 prazo previsto pela nova legislacdo e nao foi concluida a instrucéo
probatéria necessaria para apurar a responsabilidade dos réus.
Considerando a tese fixada pelo Tema 1.199, os prazos prescricionais
contidos na Lei n°® 14.230/2021 somente se aplicam nos processos em curso
a partir de 26 de outubro de 2021. Nesta senda, nenhuma Acé&o de
Improbidade Administrativa pode ser extinta por prescricdo intercorrente
antes de 26 de outubro de 2025.

7. A extin¢@o da acdo com base na prescri¢do intercorrente antes de 26 de
outubro de 2025 seria precipitada, pois a nova lei ndo pode ser usada para
interromper indevidamente o curso processual em prejuizo ao erario.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso conhecido e provido, para afastar a prescri¢cdo intercorrente e
determinar o prosseguimento da Ac¢do de Improbidade Administrativa, com a
devida instrugéo probatoria.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0003713-81.2013.8.14.0027 — Relator(a):
EZILDA PASTANA MUTRAN - 12 Turma de Direito Publico — Julgado
em 25/11/2024)
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Ressalto, ainda, que no presente caso ndo restou demonstrada a
ocorréncia de inércia do Ministério Publico ou do juizo de origem que pudesse
justificar, no contexto atual, a declaracédo de prescri¢ao intercorrente.

Assim, a extincdo da acao civil publica por ato de improbidade
administrativa, com resolucdo de mérito, antes de decorrido o prazo de quatro anos
da vigéncia da Lei n® 14.230/2021, revela-se precipitada e contraria a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, sendo de rigor o afastamento da prescricao
intercorrente e o regular prosseguimento do feito, em primeiro grau, com abertura
de instrucao probatoria e posterior apreciacdo do mérito da demanda.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso de Apelacdo e, no mérito, dou-lhe
provimento para reformar a sentenca recorrida, afastando o reconhecimento da
prescricdo intercorrente e determinando o regular prosseguimento da acao de
improbidade administrativa, nos moldes da fundamentacéo lancada.

E como voto.
P.R.I.C.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n° 3.731/2015-GP.

Belém/PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 20/08/2025
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