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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0006699-04.2011.8.14.0051

APELANTE: | BATISTA LEMOS LTDA

APELADO: ESTADO DO PARA, CENTRO INTEGRADO DE APOIO PROFISSIONAL,
MATERNIDADE DO POVO, PROSAUDE ASSOC BENEF DE ASSIST SOCIAL HOSPITALAR

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

|. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto por Aguiar e Rebelo Ltda IBL
Refrigeracdo contra decisdo monocratica que negara
provimento a apelacao civel, mantendo sentenca de
improcedéncia proferida em acao de cobranca proposta
contra o Estado do Para. A empresa alegava prestacéao de
servicos de refrigeracdo ao Hospital Regional do Oeste do
Para nos anos de 2007 e 2009, pleiteando a abertura da fase
instrutdria e a reforma da decisé&o recorrida.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questao em discussao consiste em definir se ha elementos
probatérios minimos para autorizar a reforma da decisao
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monocratica e o prosseguimento da acdo de cobranca para
instrucado probatdria quanto a efetiva prestacdo dos servicos
supostamente realizados.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1.A repeticdo de argumentos ja enfrentados na decisao
monocratica ndo impde nulidade ao julgamento, desde que o
conteudo decisorio seja suficientemente fundamentado,
conforme precedentes do STJ.

2.As notas fiscais juntadas pela empresa ndo possuem
assinatura de recebimento, sendo, portanto, insuficientes
para comprovar a prestacao de servigos, por se tratarem de
documentos unilaterais.

3.As ordens de servigco apresentadas referem-se apenas ao
ano de 2007, ndo comprovam execucao, e sao em sua
maioria desprovidas de identificacdo do servidor requisitante.

4.0 oficio da SESPA nédo demonstra relacao contratual com o
Estado, tampouco a existéncia de licitacao ou nota de
empenho, elementos essenciais a realizacao de despesas
publicas.

5. A auséncia de empenho, contrato ou outro documento habil
compromete a pretensao de cobranga, nos termos dos arts.
58, 60 e 63 da Lei n® 4.320/64.

6. Inexistindo inicio de prova suficiente, descabe a abertura de
fase instrutdria, sobretudo diante do 6nus probatorio da
autora, nos termos do art. 373, |, do CPC.

7.A decisdo monocratica, ao manter a sentenca de
improcedéncia, encontra-se em conformidade com o
entendimento consolidado do Tribunal sobre a necessidade
de prova da efetiva execucéo dos servi¢cos cobrados.

V. DISPOSITIVO E TESE

k. Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***-18 em 22/08/2025 10:23:04
‘1 1-.' Numero do documento: 25081914324772600000028471647
i https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081914324772600000028471647
Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 19/08/2025 14:32:47 Num. 29297361 - Pag. 2




1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1.A auséncia de notas fiscais assinadas, ordens de servico
comprovadamente executadas, contrato formal ou nota de
empenho impede o reconhecimento do credito pleiteado em
acao de cobranca contra o Estado.

2. Cabe a parte autora o 6nus de comprovar a efetiva prestacao
do servico, sendo inadmissivel a reabertura da instrucdo sem
0 minimo de prova documental.

3.A simples reiteracao de argumentos ja enfrentados em
decisdo monocratica nao invalida o acérddo se houver
fundamentacéao suficiente.

Eisgositivos relevantes citados: CPC/2015, art. 373, I; Lei n°

.320/64, arts. 58, 60, 62 e 63.

Jur|3£rudén0|a relevante citada: STJ, A_gRg nos EDcl nos
EAREsp 1421395/PR, Rel. Min. Raul Araujo, Corte Especial, j.
29.11.2023; TJPA, AC 0000220-49.2005.8.14.0004, Rel. Des.
Rosileide Maria da Costa Cunha, j. 27.02.2023: TJPA, AC
0000013-89.2001.8.14.0004, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa
Cunha, j. 08.04.2019; TJPA, AC 0006114-96.2013.8.14.0045,
Rel. Des. Ezilda Pastana Mutran, j. 24.06.2024.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessao foi presidida pelo Des. José Maria Teixeira do
Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.
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Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N° 0006699-
04.2011.8.14.0051

AGRAVANTE: AGUIAR E REBELO LTDA IBL REFRIGERACAO
AGRAVADO: ESTADO DO PARA

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE AGRAVO INTERNO (ID n.
24490778& mter(gosto or AGUIAR E REBELO LTDA IBL
2RE RIGERACAOQO, em face da Decisdo Monocratica de ID n.

F
3703663 8ue,conheceu e negou provimento ao recurso de
C CIVEL interposto pelo agravante, mantendo a
sentenca proferida no 1° grau que julgou improcedente o pedido
inicial, extinguindo_ o procésso com resolucao do merito, na Agao
de Cobranca de origem.

Em suma, o agravante reitera a fundamentacao ja combatida no
recurso anterior, aduz que, a r. decisdo monocratica merece ser
reformada com a(J:)rocedenma da apelacdo para cassar a
sentenca vergastada e determinar o prosseguimento do feito
originario com a abertura da fase instrutoria para que surta seus
juridicos efeitos.

Menciona jurisprudéncias patrias_para afirmar gue os
argumentos apresentados em sede deciséria ndo sao suficientes
para afastar a abertura da fase instrutdria.

Contrarrazbes apresentadas (Conforme ID n. 25277951), na
ocasido o agravado reafirma a ilegitimidade passiva, bem como
a ndo comprovacao dos fatos constitutivos do direito do
agravante.

Por fim, requer que seja negado provimento ao Agravo Interno
interposto pela parte autora, mantendo integralmente a deciséo

>
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agravada.
E o relatorio.

VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.

A ml’nglua de questbes preliminares, atenho-me ao merito
recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a necessidade de reforma
da Decisdo monocratica por mim proferida, 8ue conheceu e
negou provimento ao recurso de APELACAQ CIVEL interposto
pelo agravante, mantendg a sentenca proferida no 1° grau que
julgou improcedente o pedido inicial, extinguindo 0 processo com

7

resolucdo do mérito, na Acdo de Cobranca de origem.

Antes mesmo de enfrentar as razfes recursais, destaco que o
Colendo Tribunal da Cidadania vem entendendo que inexiste a
nulidade por reproducéo de decisag anterior quando o recorrente
insiste com a mesma tese ventilada anteriormente, senéo

vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO _EM AGRAVO INTERNO %UE REPRODUZ
FUNDAMENTO DA DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE
NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTACAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito deste Tribunal
Superior, a reproducao dos fundamentos da decisdo monocratica
no voto do Relator, proferido em sede de agravo interno,
mormente quando ratificado pelo respectivo 0rgao julgador, ndo
é capaz de gerar a nulidade do aresto, desde que haja o efetivo
enfrentamento das matérias relevantes suscitadas nas razoes
recursais, Como ocorreu no caso em exame.

2. As decisOes judiciais devem ser fundamentadas, ainda que de
forma sucinta, ndo se exigindo analise pormenorizada de cada
Prova ou alegqlgao das partes, nem que sejam corretos 0S seus
undamentos (Tema n°® 339/STF). 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.
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gSTJ - AgRg nos EDcl nos EARESR:,1421395 PR 2018/0338776-

Relafor.. Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
29/11/2023, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacao: DJe
05/12/2023).

Destarte, de modo a tornar mais didatica a_ compreensao da
fundamentacéao utilizada na decisao combatida, por oportuno,
transcrevo-a, na parte que interessa (ID n. 23703663):

“(...) Decido.

. Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso de
apelacao interposto e passo a Jlulga-lo
de forma monocratica, com fulcro na
interpretacdo conjunta do art. 932 do
CPC c/c art. 133 do Regimento Interno
deste E. TIPA.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca
da Ccomprovacao ou nao, pelo autor, da
efetiva prestacao dos servi¢os
alegados.

A empresa Apelante alega que realizou
servicos de refrigeracao no Hospital
Regional do Oeste do Para em 2007 e
2009, sem, contudo, ter sido paga pelos
servicos prestados.

Buscou comprovar essas alegggc“)es por
meio das Notas Fiscais 54, de
26/11/2007, e 0052, de 10/09/2009 (ID
20094384), bem como da juntada de 69
(sessenta e nove) ordens de servicos
com datas de agosto a novembro'de
2007 (ID 20094385, ID 20094386, ID
20094387, ID 20094388 e ID
20094389).

Além disso aI_Dponta ue o Oficio n°
2123/2011-GA ISESPA (ID 20094420)
comprova a existéncia de relacao
contratual entre a Apelante e o Hospita
Regional de Santarém.

Pois bem.

Ao compulsar os autos, verifico que as
referidas notas fiscais nao_foram
assinadas, de sorte que nao sao
documentos _capazes, por si sos, de
atestar a efetiva execucao dos servicos
nelas descritos, posto que sao
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documentos produzidos
unilateralmente.

As ordens de servico carreadas aos
autos trazem o nome do requisitante,
no entanto, das 69 (sessenta e nove
ordens de servico, em apenas
consta carimbo identificando o
requisitante como servidor da SIAPE.
Observa-se, ainda, que todas as ordens
de servicos sao do gerlodo de agosto a
novembro de 2007, o que sugere a
tentativa ao Apelante de relaciona-las
aos servicos constantes da Nota Fiscal
n° 0054, daquele ano. Nao ha, portanto,
aualquer ordem de servico do ano de
009, que pudesse ser relacionada ao
88%\5(;0 elencado na Nota Fiscal n°

A despeito do esforco da Apelante, as
ordens de servico, ainda que pudessem
ser relacionadas aos servicos listados
nas referidas notas _fiscais,
demonstrariam apenas a solicitacao do
servico, nao sendo capazes de
comprovar sua efetiva execucao.

guanto ao Oficio n° 2123/2011-
GAB/SESPA, este traz a informacao de
inexisténcia de processo licitatdrio ou
contrato entre o Estado do Parad e a
Apelante, Além disso, 0 Secretario de
Saude afirma que foi informado de que
haveriam contratos da Apelante com o
Hospital Regional de Santarém, sem,
no entanto, apontar quais seriam esses
contratos, sua natureza ou periodo.
Especialmente, nao faz nenhuma
referéncia a contratacdo de qualquer
servico especifico e, menos ainda,
atesta sua execucéao.

Ademais, é cedico que a Administracao
Plubica deve seguir procedimentos
proprios, regidos pela lei, para adquirir
ou locar bens e para contratar a
execucao de servicos. Nesse aspecto,
sabe-se que a realizacao de despesa
pela Administracdo depende de prévio
empenho, sendo este o ato emanado
da autoridade competente que cria a
obrlga%ao de pagamento, nos termos
do art. 58 da Lei n® 4.320/64.
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Nos autos tampouco se encontra
gualquer nota de empenho referente
aos servigos supostamente prestados.

Destarte, o contexto probatério se
mostra insuficiente para dar suporte as
alegacOes do Apelante, uma vez que
temos apenas notas fiscais néao
assinadas, acompanhadas de
documentos que ndo sao capazes de
atestar a efetiva realizacao dos servicos
nelas elencados.

Nesse sentido tem se pronunciado este
Egrégio Tribunal em casos
emelhantes:
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nulidade: vicio na .intimacao
sentenca. A providéncia ja foi tomada
no id n® 4578504 - Pag. 2, tendo em
vista que determinei 0 retorno dos
autos ao juizo de origem para que seja
realizada a correta intimacao das
partes, o que foi efetivamente cum(g)rldo
de acordo com os id’'s’ n° 12175032 -
Pa%. 1: 12175035; 1217 ;
12175040;
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LD,
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] 12175041; 12175044 -
Pags. 1 e 2. PRELIMINAR
PREJUDICADA. Atravé da
presenteacdo magnitoria, busca a
apelada a satisfacédo de seugpretenso
crédito, no valor de R$19.745,00
(dezenove mil, setecentos e quarenta e
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cinco reais), corrigido com seus
consectarios legais, em virtude da
prestacdo de servicos de venda de
géneros aliment&iac

TJ-PA - AC: 00002204920058140004,
elator; ROSILEIDE MARIA DA
CUNHAél Data de Julgamento:
023, 12 Turma de’ Direjto
Data de Publicacao:
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: ,43 (dezessete mil, cento_e
dezoito reais e quarenta e trés
centavos), presente nas Notas Fiscais
carreadas aos autos, decorrente de
suposto fornecimento de merenda
escolar cestas basicas e materiais de
expediente. 2. As notas fiscais
anexadas aos autos, encontram-se
incompletas, posto que nao foram
assinadas pelo representante do
Municipio, ndo comprovando, o
fornecimento da merenda escolar,
cestas basicas e materiais de
expediente supostamente contratados.
Desse modo, ndo se pode atribuir ao
Municipio obrigacao de pagar débito,
guando nao restou-se devidamente
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comprovado a efetiva entrega das
mercadorias. 3. De acordo _com o art.
373, incisos |, da Norma Processual
Civil, cabe ao autor provar os fatos
constitutivos do seu direito de sorte
gue, desse Onus nao se desincumbiu
satisfatoriamente. 4. Consoante os arts.
60 e 63 da Lei n°® 4.320/64 é vedada a
realizacao de despesa sem prévio
empenho, bem ainda, a liquidacao da
despesa consiste na verificacao do
direito adquirido pelo credor, devendo
constar a origem e objeto do que se
deve pagar e a importancia a ser paga.
5. No caso em tela, constata-se que
nao existem elementos de que houve
autorizacao emanada de autoridade
competente, em observancia ao
procedimento licitatério e concorrencial,
capaz de vincular o ente municipal_a
obrigacdo. Sem 0 prévio empenho nao
ha Como autorizar o pagamento. do
suposto débito, conformese extrai do
comando previsto nos arts. 60 e 61 da
Lei n® 4.320/64. 6. Incube ressaltar,
também, que apesar do empenho
preceder a despesa, a emissao da
respectiva nota pode ocorrer ou nao,
como determina o 8 1° do art. 60 da
referida Lei, que permite a dispensa da
emissao quando previsto em legislacao
especifica, hipotese esta que nao
alcanca o caso em apreco. 7. Nessa
ordem de ideias, nao tendo a parte
autora, ora apelada, se desincumbido
do 6nus que e imposto pelo art. 373, |
do NCPC, a improcedéncia do pedido
medida_que se impoe. 8. Recurso de
Apelacdo CONHECIDO e PROVIDO
nos termos da fundamentacao.

TJ-BA - AC: 00000138?_20 18140004

ELEM, Relator: ROSI A
DA COSTA CUNHA, Data de
Julgamento: 08/04/2019, 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Data de

1 C
Publicacao: 12/04/2019)
LACAO CIVEL., A%I O DE
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documentos acostados nos autos, nao
ha dudvidas da relacéo contratual entre
as partes, entretanto, € preciso analisar
se houve a efetiva prestacao dos
servicos para que a empresa apelante
receba os valores devidos. Ressalto

ue a realizacao de despesa pela

dministracado Publica depende de
previo empénho. O empenho é o ato
contabil-financeiro pelo qual se destaca
uma parcela ou a totalidade da
disponibjlidade orcamentaria para
atender a despesa que se pretende
realizar. Ap6s o empenho, a
Administracdo firma o_contrato de
aquisicao de servico ou de
fornecimento de bens, Dessa forma, a
nota de empenho € o documentq
atraves do qual a despesa ¢é
contabilizada, para posteriormente ser
liguidada com o efetivo pagamento ao
credor, isto €, ao emitir a nota de
emprenho, a instituicdo publica esta
reservando o dinheiro para ser pago em
um momento futuro. Imporiante
salientar que o empenho consiste na
primeira etapa da realizacao da
despesa publica, composta ainda pela
liuidacéo e pelo pagamento, conforme
preceitla os arts. 58, 62 e 63 da Lei n°
4.320/64. In casu, as notas de
empenho apresentadas pela apelante
nao foram liguidadas, bem como nao
foram devidamente assinadas pelo
ordenador de despesas e _pelo
secretario titular da pasta beneficiaria
com a suposta prestacao de servicas,
além das notas fiscais anexadas nao
foram assinadas pelo recebedor, ou
seja, se verifica a auséncia de
comprovacao de que houve a efetiva
prestacdo de servico. Destaco que
cabe a empresa apelante se cercar das
provas necessarias a comprovar a
entrega do material fornecido atraves
da celebracao do contrato com o ente
publico, sendo o recibo ou nota de
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entrega uma formalidade essencial a
cobranca pelo servico prestado, Assim
sendo, nos termos do art. 373, inciso |,
do CPC, o 6nus da prova incumbe a
parte autora, quanto ao fato constitutivo
de seu direito. Por forca de tal
dispositivo, cabia a empresa apelante

rovar a existéncia de credito alegado.

ao havendo prova idbnea nesse
sentido, a pretensao recursal da
empresa nao deve ser acolhida.
Apelacaaq. Civel conhecida e improvida.
ACORDAO ACORDAM, o0s Exmos.
Desembargadores que. integram a
Egregia 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para,
a unanimidade de votos, em conhecer
do recurso, negando-lhe provimento
nos termos do Voto da Relatora.
Belém/PA, data de reqistro no sistema.
Desembargadora EZILDA PASTANA
MUTRAN Relatora

TJ-PA

Data de Julgame
Turma de Direito P

Assim, ndo tendo o Apelante de
desincumbido do 6nus probatorio 8ue
lhe & imposto pelo art. 373, | do CPC, a
manutencao da sentenca vergastada é
medida que se impde.

Ante o exposto, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO ao presente recurso de
apelacdo, mantendo a sentenca
recorrida inalterada em todos os seus
termos. (...)"

Ora, sem maiores delongas, até mesmo em razao de a decisao
vergastada transcrita ao norte ter esmiucado 0s inconformismos
trazidos pelo Agravante neste recurso, nao ha o que se falar em
reforma da decisdo monocratica, pois, repise-se, restou cristalino
o entendimento que fundamentou a decisdo ora combatida, no
sentido de ne?ar_cgl:)rowmento ao recurso de apelacao e manter a
sentenca proferida no 1° grau, que extinguiu O processo com
resolucao do mérito, reconhecendo a improcedéncia do pedido
inicial devido ao fato de o autor n&o ter cumprido com o seu 6nus
probatorio.

No presente recurso, reforca o agravante os mesmos
argumentos levantados em sede de recurso anterior e
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analisados na decisao em foco.

Como esmiucado na decisdo monocratica ao norte transcrita, o
agravante nado comprovou o seu direito. Quando apresentou
diversos documentos para sustentar oS supostos servicos
prestados ao Estado, atenho-me ao fato de que, nenhum deles
serve para estruturar o seu pleito, de modo que n&o ha espécie
alguma_de aceite ou assinatura que demonstre inequivoca a
prestacao.

Ao pugnar pela abertura da fase instrutéria, nado segue 0s
requisiios necessarios para tal. Sobre isso, é de ciéncia comum
o fato de que o autor deve apresentar lastro probatorio minimo,
como contratos, ordens de servico, comprovantes de entrega, e-
mails de aceite, entre outros. A auséncia de tais elementos pode
levar_a improcedéncia do pedido, sem necessidade de instrucéo,
se ndo houver controvérsia relevante ou indicios minimos que
justifiguem a producao de provas.

No caso em questdo, o que se percebe é que o agravante busca
fazer ligacoes infundamentadas entre os documentos
apresentados e a sua ligacao com o ente Estatal, que nada teve
a ver com as supostas contratacdes de servicos a epoca. Desse
modo, a manutencao da decisdo monocratica proferida € medida
a se impor.

Destarte, nag vislumbro motivos para reformar a decisao
agravada, razao em_que apresento os fundamentos da deciséo
eim mesa para apreciagcdo dos meus pares.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para mantér incélumes os termos da decisao
monocratica de ID n. 23703663, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

Belém, 19/08/2025
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