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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0827645-38.2021.8.14.0301

APELANTE: PEDRO ROCHA MACHADO

APELADO: ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

|. CASO EM EXAME

1. Embargos_de declaracdo opostos por Pedro Rocha Machado
contra acordao que dera provimento a_agravo interno do Estado
do Para, reformando decisdo monocratica que acolhera apelacao
do.embargante, em_mandado de seguranca que discutia a
exigibilidade de ICMS sobre remessas de gado entre

ropriedades rurais de sua titularidade nos Estados do Para e
Tocantins. O embargante alega omissdo quanto a
mapllc?bllldade da modulacao de efeitos da ADC 49 ao caso
concreto.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em _discusséaq consiste. em verificar se houve
omissao no acordao quanto a inaplicabilidade da modulacao de
efeitos da ADC 49 ao caso de pessoa fisica, sem atividade
comercial, que realiza transporte de gado entre propriedades de
sua titularidade, sem transferéncia detitularidade.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracao se prestam exclusivamente a
suprir omissao, obscuridade, contradicao_ou corrigir erro
material, nos termos do art. 1.022 do CPC, nao se prestando a
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rediscussao do mérito.

4. A decisdo embargada apreciou os fundamentos juridicos
essenciais a controversia, reconhecendo expressamente que,
embora nao haja transferéncia de titularidade e se trate de
pessoa fisica, a'acao foi ajuizada apos 29/04/2021, razao pela
qgual incide a modulacao dos efeitos da ADC 49, que restringe a
eficacia da declaracao de inconstitucionalidade do ICMS em
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular ao
periodo posterior a 01/01/2024.

5. A distincdo invocada entre operacdes compensatorias e

preventivas foi implicitamente enfrentada no acdérdao, ao afirmar

8ue a modulacao se aplica a todas as acdes ajuizadas apos a
ata fixada, sem distinguir a natureza do pedido.

6. O julgador ndo esta obrigado a rebater um a um todos_os
argumentos das partes, desde que enfrente as questbes
juridicas centrais, o que foi devidamente observado no julgado.

IVV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos de declaracao rejeitados.
Tese de julgamento:

1. A modulacéo de efeitos fixada na ADC 49 aplica-se a todas as
acoOes judiciais_ajuizadas apds 29/04/2021, inclusive mandados
dé seguranca, independentemente de envolverem pessoa fisica,
atividade comercial ou pedido compensatario.

2. Nao configura omissdo a auséncia de mencao expressa a
todos os argumentos das partes quando o acordao enfrenta
adequadamente a tese juridica central da controvérsia.

3. Os embargos de declaracdo ndg constituem meio habil para
rediscutir o merito da decisao recorrida.

Dispositivos relevantes citados: CFE/1988, art. 155, II; CPC/2015,
art. 1.022; Lei Complementar n® 87/1996, arts. 11, 12 e 13 (com
redacao analisada na ADC 49).

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADC 49 ED, Rel. Min.
Edson Fachin, Pleno, j. 19.04.2023; STJ, Sumula 166; STJ,
REsp 1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Secao, j. 25.08.2010.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
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CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do_voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sesséao foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO
RELATORIO

Trata-se de EMBARGOS B

LARACAO (ID n. 24084321)
opostos. pelo PEDISO M

ACHADO em face dé

e deu provimento ao recurso de

O embargante alega haver omisséo no acordao ora combatido,
guanto a inaplicabilidade da ADC 49 ao caso_concreto,
sustentando que a hipoétese tratada nos autos nao envolve
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos comerciais
de pessoa {urldlca, mas sim transporte de gado entre imoveis
rurais pertencentes a pessoa fisica, sem alteracao de
titularidade, o que afastaria a aplicacdo da modulacao de efeitos.

Aduz que, houve omissao quanto a distincdo entre os efeitos da
ADC 49 sobre hipoéteses de compensacao de credito tributario_e
situacbes como a dos autos, que versam apenas sobre a nao
exigéncia do imposto em operacoes futuras.

Por fim pugna pelo conhecimento e acolhimento dos presentes
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embargos de declaracao, com o fim de reconhecer a existéncia
de_omissé&o no acordao ora embargado, nos moldes e termos
acima expostos, declarando a distincdo apontada entre o
alcance das questdoes tratadas pela ADC n° e a
impossibilidade de cobranca do tributo ora discutido.

Contrarrazoes apresentadas (conforme ID n. 25540046), na
ocasidao o embargado pugna pela rejeicdo dos embargos de
declaracao por apénas rediscutirem materia.

E o relatério, sintese do necessario.

VOTO
VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.

Conheco dos Embar_%_o_s de Declaracao, posto que presentes 0s
requisitos de admissibilidade.

De inicio, é importante destacar que os Embargos Declaratorios,
a teor do que dispde o art. 1.022 do CPC, visam suprir omissao,
contradicdo ou obscuridade observadas na decisdo embargada,
emtto_d? a sua extensao, ou ainda, para corrigir eventual erro
material.

“Art. 1.022, Cabem embargos de declaracédo contra qualquer
deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;
Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
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pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
[l - corrigir erro material.”

quanto aos Embargos de Declaracdo o mestre Fredie Didier Jr.
afirma:

“Os embargos de declaracao constituem um recurso, por
estarem capitulados no rol do art. 496 do CPC, atendendo, com
ISS0, ao principio da taxatividade; séo cabiveis quando houver,
na sentenca ou no acordao, obscuridade ou contradicao, sendo
igualmenté cabiveis quando houver omjissao, ou seja, quando
juiz ou tribunal tiver deixado de apreciar ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se”.

E, ainda, quanto a omissdo, 0 mesmo professor explica:

“Considera-se omissa a decisao que néao se manifestar; a) sobre
um pedido; b) sobre argumentos relevantes lancados pelas
partes (para o acolhiméento do pedido, ndo € necessario o
enfrentamento de todos os argumentos deduzidos pela parte;
mas para Q nao-acolhimento, sim, sob pena de ofensa a garantia
do contraditorio); ¢) auséncia de questOes de ordem publica, que
sao apreciaveis de oficio pelo magistrado, tenham ou néo sido
suscitadas pela parte.”

O embargante alerqa haver omissao na decisao ora combatida,
em relacao a inaplicabilidade da ADC 49 ao caso concreto, e a
distincdo entre os efeitos da ADC 49 sobre hipoteses de
compensacao de credito tributario_e situaces como a dos autos,
gue versam apenas sobre a ndo exigéncia do imposto em
operacoes futuras.

Vejamos o acordao de ID n. 23790101

“(...) VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.
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Clnge-seﬁ controversia recursal sobre a necessidade de reforma
da decisao monocratica por mim proferida, que deu provimento
ao recurso de Apelacao, no sentido de reformar a sentenca a
guo em sua totalidade, para assegurar o direito do recorrenté de
nao lhe ser exigido o pagamento do ICMS sobre operacbes de
remessa entre seus estabelecimentos, em operac¢des internas ou
interestaduais com destino ao Estado de Tocantins,
hnd%q_%ndentemente da época do ano, com fulcro na sumula 166
0 :

De modo a tornar mais didatica a compreensao da
fundamentacao utilizada na decisao monocratica combatida gor
oportuno, transcrevo-a, na parte que interessa (ID n. 14223376):

“(...) Il - Mérito

In casu, observa-se que a apelante pleiteia a reforma da
sentenca, alegando que delimitou de forma clara o ato coator e
que sed direito

liquido e certo de transportar/transferir semoventes de sua
propriedade localizada no Estado do Para para também sua
propriedade no Estado de Tocantins, independente da épagca do
ano, nao deveria incidir a cobranca do ICMS nas transferéncias
entre estabelecimentos em que era o titular.

Examinando os presentes autos, constato que a documentacéao
acostada, verifica-se que nos registros _das. propriedades
constam o0 nome do apelante como proprletarlc? dos imoveis

Fazenda Lago Azul, em_Bandeirantes/TO ;I 27507995),
Fazenda Saio de Sol, em Colinas/TO sld. 2750 99((5))7e Fazenda
Sete Pontes, em Sé&o Felix do Xingu/PA (Id. 27507997) onde

ocorre o transito dos semoventes.

Idnicialmente, cumpre mencionar que o Imposto sobre Circulacéo
e

Mercadorias e Servigcos — ICMS, é aplicado na comercializacao
de produtos, ou seja, se aplica sobre operacdes relativas a
plrculact;ao de mercadorias e prestacao de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéao.

Deste modo, para_que haja a incidéncia dqg referido imposto €
necessario que seja configurada a transferéncia da titularidade
do bem, sendo esté, portanto, o fato gerador do ICMS.

No presente caso, respeitados 0s notaveis entendimentos em
sentido contrario, inclusive de integrantes desta C. Corte, reputo,
com base no que vem decidindo os Tribunais Superiores,
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inclusive sob a sistematica de recursos repetitivos, que a. r.
sentenca deve ser reformada, mormente porque o deslocamento
ou transferéncia de produtos entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte n&o caracteriza a circulacao juridica de mercadoria,
porguanto ndo houve a transferéncia de dominio, nao havendo,
assim, a incidéncia de ICMS.

No que se refere ao transporte de mercadorias entre
estabelecimentos de, uma mesma empresa, o C. Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento, consagrado no
enunciado da Sumula n® 166, de que “nao constitui fato gerador
do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Carroborando com o _posicionamento sumulado, o C. Superior
Tribunal de Justl%a JuI%ou, em sede de recursos repetitivos
(Tema n° 259), REsp n°® 1.125.133/SP, ratificando a tese ora
mencionada, a partir da seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
Apelacdo Civel n°® 1030337-92.2020.8.26.0053 -Voto
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04/09/2008, DJe 06/10/2008; REsp 919.363/DF, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe
07/08/2008)

2. "Nao constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento

de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte." (Sumula 166 do STJ).

3. A regra-matriz do ICMS sobre as operacdes mercantis
encontra-se insculpida na Constituicdo Federal de 1988, in
verbis; "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
Instituir impostos sobre: (...) Il -operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e sobre_prestacdes de servi¢cos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

4. A circulacao de mercadorias_versada no dispositivo
constitucional refere-se a circulacao juridica, que pressupde
efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade
de obtencao de lucro e atransferéncia de titularidade.

5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizacao de
operacoOes relativas a circulacao de mercadorias. A lei que
veicular sua hipotese de incidéncia so sera valida se desgcrever
uma operacao relativa a circulacao de mercadorias. E bom
esclarecermos, desde logo, que tal circulacao s¢ pode ser
juridica_(e ndo meramente fisica). A circulacdo juridica
pressupode a transferéncia (de uma pessoa para oufra) da posse
ou da propriedade da mercadoria. Sem mudanca de titularidade
da mercadoria, n&o ha falar em tributacdo por meio de ICMS.

(...) O ICMS s0 pode incidir sobre operacfes que conduzem

mercadorias, medjante sucessivos contratos mercantis, dos

%rodutores originarios aos consumidores finais." (Roque Antonio
arrazza, in ICMS, 102 ed., Ed. Malheiros, p.36/37)

6. In casu, consoante assentado no voto condutor do acordao
recorrido, houve remessa de bens de ativo imobilizado da fabrica
da recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento seu
situado em estado diverso, devendo-se-lhe aplicar o mesmo
reglme juridico da transferéncia de mercadorias entre
estabeleCimentos do mesma titular, porquanto ubi eadem ratio,
ibi eadem legis dispositivo. (Precedentes: RES|c1)_ 77048/SP, Rel.
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/06/1994, DJ 27/06/1994)

7. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de agrigem,
embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a guestao posta nos autos. Ademais, o magistrado nao
esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos frazidos pela
parte, désde que os fundamentos ufilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisao.
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8. Recurso especial provido. Acérdag submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/2008.’ éRES
1125133/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/08/2010, DJe 10/09/2010)

édemais, verifica-se que o mesmo entendimento é adotado pelo

=

lgado recente, com

Supremo Tribunal Federal que, em ju
9), aprésentou o seguinte

repercussao geral (Tema n° 1.099)
posicionamento:

Recurso_extraordinario com agravo. Direito Tributario. Imposto
Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos ( :
Deslocamento de mercadorias. Estabelecimentos de mesma
titularidade localizados .em unidades federadas distintas.
Auséncia de transferéncia de propriedade ou ato mercantil.
Circulacao juridica de mercadoria. Existéncia de matéria
constitucional e de repercussao geral. Reafirmacédo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. Adgra,vo provido para
conhecer em Iparte do recurso extraordinario e, na parte
conhecida, dar-lhe provimento de modo a conceder a seguranca.
Firmada a seguinte tese de repercussao geral: Nao incide ICMS
no deslocameénto de bens de um estabelécimento para outro do
mesmo contribuinte localizados em estados distintgs, visto nao
haver a transferéncia da titularidade ou a realizacao de ato de
mercancia. (ARE n° 1.255.885 RG/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
14/08/2020)

Com isso, € pacifico nos Tribunais Superiores o entendimento de
gue o deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa seja o transporte estadual ou interestadual
- ndo implica incidéncia de ICMS, na medida em gue nesta
situacao nao ocorre a circulacao juridica da mercadoria, mas
somente a circulacao fisica destas.

Nota-se gue 0 apelante juntou provas do alegado, conforme Id.
5373983 , 13739833, 13739837, 13739838, que sinaliza o risco
a

tributacao referida, a quando do transporte de gado bovino entre
as

ropriedades do autor, tanto internamente quanto entre este
stado e o Estado de Tocantins.

Nesse sentido, prevé o art. 1°, “caput” da Lei n.° 12.016-2009,
gue a acao mandamental sera manejfada para proteger direito
liquido e certo, sempre que a pessoa fisica ou juridica sofrer ou
se achar ameacada ato perpetrado, com ilegalidade ou abuso de
poder, por autoridade publica coatora, verbis:

“Art. 1°. Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liqguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
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habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
gualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacado ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as funcdes que exerca.” (Grifei)

Assim, seja na sua afeicdo preventiva ou repressiva, o
Impetrante ‘deve demonstrar, prima facie, seu direito liquido e
certo, para gque seja fornecida a devida protecédo, o que restou
devidamente comprovado nos presentes autos.

Nesse sentido a Procuradoria de Justica se manifestou,
conforme Id. 13980868.

d() Assim, o Parquet pronuncia-se pelo acolhimento das razoes
0

apelante, reformando-se a sentenca ora atacada.
IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico, através desta
Procuradoria_de Justica, manifesta-se pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO do recurso de Apelacao interposto, pelos
fundamentos retro expendidos (...)".

Pelos fundamentos apresentados, considerando ilegitima a
incidéncia do ICMS decorrente da entrada em Simples
transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos de mesma
titularidade, imp0e-se a reforma da sentenca a quo.

Ante o eéposto na mesma esteira do_parecer ministerial
CONHEC‘E DO APELO RECURSAL e NO MERITO, DOU-LHE
PROVIMENTO, para o fim de reformar a sentenca a quo em sua
totalidade, para assegurar o direito do recorrente de nao lhe ser
exigido o pagamento do ICMS sobre operacoes de remessa
entre seus estabelecimentos, em operacoes internas, ou
interestaduais com destino ao Estado de Tocantins,
|nde|;|>_endentemente da época do ano, com fulcro na sumula 166
do STJ.

Intime-se e cumpra-se.”

Primeiramente, cumpre, observar que o ICMS- Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos encontra previsao no art.
155, inciso |l da Constituicao Federal. O mencionado tributo é de
competéncia estadual e distrital, e tem como base nuclear do
fato gerador, a circulacao de mercadoria ou prestacédo de
servicos interestadual ou intermunicipal de transporte e de
comunicacéao, ainda gue iniciados no exterior.

Conforme mencionado anteriormente, o agravado exerce funcao
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de pecuarista, possuindo propriedades rurais no Estado do Para
e no Estado do Tocantins, tendo.como atividade a cria e recria
de bezerros no Pard, para posterior transporte para o _Tocantins.
Para tanto, realiza com frequéncia, a transferéncia dos
semoventes entre sua propriedade em S&o Félix do Xingu — PA
e suas propriedades nos municipios de Colinas e Bandéirantes,
no Tocantins.

A atividade supramencionada poderia se enquadrar na hipotese
de circulagao de mercadoria, entretanto, o respeitado doutrinador
Eduardo Sabbag, conceitua "circulacéo” da seguinte maneira:

"O fato gerador, conforme descrito na Carta Magna, e referente a
oPeragoes de "circulacdo de mercadorias", ou seja, quaisquer
atos_ou negocios, independentemente de sua natureza juridica,
gue impliguem o trajeto da mercadoria desde sua producao ate o
consumo.

Define-se circulacdo como a mudanca de titularidade
{urldlca do bem. A movimentacéao fisica do bem nao se
raduz em circulacao, propriamente dita. Cite-se, como
exemplo, a saida de bens para mostruario. Nessa hipotese, néo
incide o ICMS, pois ndo houve mudanca de titularidade."

Ou se_{a, para que determinada atividade se enquadre no
conceito de "circulacédo"”, nao basta a movimentacao fisica do
bem, de modo que € imprescindivel haver a mudanca de
titularidade juridica deste.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica, na ocasiao do
julgamento do REsp. 1.125.133/SP, julgado pela sistematica de
reCursos repetitivos, consubstanciando o Tema 259 do STJ,
pacificou o entendimento de que nao incide ICMS na operacéao
de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte, por ndo constituir fato gerador do imposto,
sem impor, para isso, o0 preenchimento de qualquer requisito,
nomeadamente, a autonomia de cada estabelecimento ou a
ocorréncia de_onus para o contribuinte, consoante disposto na
Sumula 166/STJ, in verbis:

Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
me([c_%d_ogla de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte.

Diante do exposto, tendo em vista que se trata de transferéncia
de semoventes entre sua propriedade em Sao Félix do Xingu —
PA e suas propriedades nos municipios de Colinas e
Bandeirantes, no Tocantins, de fato, nao seria caso de incidéncia
do ICMS, e a decisao estaria escorreita, se nao fosse a

k. Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***-18 em 22/08/2025 09:53:10
¥ 1-.' Numero do documento: 25081914420958900000028471664
i https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081914420958900000028471664
Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 19/08/2025 14:42:09 Num. 29301228 - P4g. 11




modulacao dos efeitos da ADC 49.

Nesse sentido, o agravante sustenta que, mesmo diante da
alegacao do agravado de que as operacodes por ele realizadas se
limitam a tranSferéncia de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular, invocando o enunciado da sumula 166 do STJ,
ainda assim, nao seria caso de suspensao da exigibilidade da
cobranca do ICMS.

Em seu favor, destaca que no julgamento da ADC 49, houve a
fixacdo dos efeitos da modulacao a partir de 01.01.2024,
ressalvando, quanto a modulacéo "os processos administrativos
e judiciais pendentes de conclusao ate a data de publicacao da
respectiva ata de julgamento (29.04.2021)" de modo que a
pre_segtez% alo nao esta incluida na ressalva, pois foi ajuizada em
maio de :

Neste aspecto, entendo que assiste razdo ao agravante.

Como se sabe, no julgamento da ADC n° 49, o Pretério Excelso,

or unanimidade, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 11
§3°, Il, e 12, I, no trecho "ainda que _para outro estabelecimento

o0 mesmo titular”, e 13, 84°, da Lei Complementar Federal n. 87,
de 13 de setembro de 1996. Na ocasido, foi confirmado que o
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda
gue se trate de cCirculacao interestadual.

Contudo, na Sessao Ordinaria realizada em 19/04/2023, o
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, julgou os embargos
{:Ie declaracao opostos nos autos da ADC ° 49, nos seguintes
ermos:
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incidéncia de ICMS na transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma pessoa juridica (Tema 1099, RG)
iInequivoca decisao do acordao proferido. 2. O reconhecimento
da inconstitucionalidade da pretenséo arrecadatoria dos estados
nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentgs de
uma mesma pessoa juridica ndo corresponde a nao-incidéncia
prevista no art.155, §2°, II, ao que mantido o direito de
creditamento do contribuinte. 3. Em presentes razdes de
se uranga juridica e interesse social (art.27, da Lei
9868/1999) justificavel a modulacao dos efeitos temporais da
decisao para o exercicio financeiro de 2024 ressalvados os
processos administrativos e judiciais pendentes de
conclusao até a data de publicacao da ata de julgamento da
decisdo de merito. Exaurido o prazo sem que 0s Estados
disciplinem a transferéncia de créditos de ICMS entre
estabelecimentos de mesmo titular, fica reconhecido o
direito dos sujeitos passivos de transferirem tais créditos.
4. Embargos declaratorios conhecidos e parcialmente providos
para a declaracao de inconstitucionalidade ||oarC|aI, sem reducéo
de texto, do art. 11, 8§ 39, Il, da Lei Complementar n°87/1996,
excluindo do seu ambito de incidéncia apenas a hipotese de
cobranca do ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular.

(ADC 49 ED, Relatorga): EDSON FACHIN, Tribunal P
Hl\gado em 19-04-2023," PROCESSO ELETRONICO DJ
IVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023)

Percebe-se que o STF atribuiu_ a eficacia pro- futuro, fixando os
efeitos da modulacao a partir de 01.04.2024, ressalvando,
guanto a modulacao "os processos administrativos e judiciais
pendentes de conclusao até a data de publicacao da ata de
julgamento da decisdo de merito", ocorrida em 29.04.2021.

No mesmo sentido, foram proferidas decisdes recentes por este
egregio Tribunal de Justica:

leno,
e-s/n

1.1. A controvérsia consiste em verificar o acerto ou
desacerto da decisédo do Juizo de origem que deferiu a tutela
antecipada, determinando a suspensao da exigibilidade
consubstanciada no termo de apreensédo e depdésito n.
812022390003613. Na ocasiao, também determinou que o
requerido se abstenha de exigir, por qualquer meio, 0
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DIFAL/ICMS na transferéncia de quaisquer mercadorias entre
a matriz e a filial da autora no Estado do Para, em operacdes
futuras, até o julgamento de mérito.

2.2. Antes de analisar a questao relativa a cobranca do
ICMS, é necessario fazer uma ressalva neste caso em
especifico, visto que consta outra informacéo importante no
Termo de Apreensao e Dep0sito, em que 0 agravante aponta
gue a empresa agravada estava emitindo DANFEs apenas
no Estado de Minas Gerais e simulando a transferéncia de
mercadorias ao Estado do Para (mediante DANFEs sem que
estivessem neles anotados os destinatarios das mercadorias
situados no Estado do Para).

3.3. Entendo que a alegacéo do Estado do Para € pertinente,
tendo em vista que, da analise das DANFEs n° 1.805 e°
1.806, verifica-se que o endereco do destinatario € o mesmo
do remetente: Avenida Regent, 65, bairro: Alphaville Lagoa
dos Ingleses, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP:
34.018-000, onde se situa a sede da empresa remetente.

4.4. Em que pese o fato narrado, nao € possivel verificar, no
momento, se houve alguma tentativa de fraude, ou somente
um erro no cadastro da nota fiscal, fato este que pode ser
esclarecido e/ou sanado no decorrer do processo de origem,
durante a instrucao processual.

5.5.  Além disso, a decisao recorrida apenas determinou a
suspensédo (e nédo a exclusao) da exigibilidade do crédito
consubstanciado no termo de apreensédo e depdésito n.
812022390003613.

6.6. Destarte, caso seja realmente constatado, durante o
andamento processual, alguma irregularidade insanavel na
documentacéo fiscal, a exigibilidade do crédito deixara de ser
suspensa e o Estado do Para podera prosseguir com a
cobranca devida.
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7.7. Passando a analise da cobranca do ICMS, sabe-se que
o Superior Tribunal de Justica, na ocasidao do julgamento do
REsp. 1.125.133/SP, julgado pela sistematica de recursos
repetitivos, consubstanciando o Tema 259 do STJ, pacificou
o entendimento de que néao incide ICMS na operacao de
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte, por nao constituir fato gerador do
Imposto, sem impor, para isso, o preenchimento de qualquer
requisito, nomeadamente, a autonomia de cada
estabelecimento ou a ocorréncia de 6nus para o contribuinte,
consoante disposto no enunciado da Sumula 166/STJ.

8. 8. Diante do exposto, tendo em vista que se trata de
transferéncia de caminhdes, maquinas e equipamentos entre
a matriz, na cidade de Nova Lima, no Estado de Minas
Gerais, e a filial em Canaéa dos Carajas, no Estado do Parg,
de fato, nao seria caso de incidéncia do ICMS, e a deciséo
estaria escorreita, se ndo fosse a modulacao dos efeitos da
ADC 49.

9.9. A modulacao dos efeitos, entretanto, foi fixada para
01/01/2024, com ressalva para processos pendentes até a
data de publicacdo da ata de julgamento da decisdo de
merito.

10. Qutrossim, considerando qlue na situacdo em analise, acao
de origem foi ajuizada em 21/11/2022, ap0s, portanto, a data de
publicacao do julgamento da decisao do mérito da ADC 49,
ocorrida em 29.04.2021, estando, portanto, a agravada sujeita
aos efeitos da modulacdo, devendo se submeter a exigéncia do
imposto até 31 de dezembro de 2023.

11. Recurso conhecido e parcialmente provido, para reformar a
decisédo proferida, mantendo a possibilidade da cobranca do
ICMS no periodo compreendido entre_a publicacdao do
julgamento da decisdo do mérito da ADC 49, até 31 de
dezembro de 2023.

(TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0807838-
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A declaraFao da inconstitucionalidade da regra dos artigos 11,

30 11,12, I, e 13, 8§ 4°, todos da Lei Complementar Federal n.
87/96 (ADC 49/STF), sofreu modulacao de efeitos, de modo que
incide 0 ICMS sobre a transferéncia interestadual de mercadoria
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, ocorrida antes de
2024, ressalvados 0s processos em curso ou pendentes de
conclusao na data da Eubllca(;ao da ata do julgamento do merito
da ADC 49 (29.04.2021);

3. Na hipdtese em epigrafe, o mandamus foi impetrado em 2022,
nao sendo alcancado pela referida modulacdo, havendo,
portanto, a incidéncia do imposto sobre as transferéncias de
Omle/{)(j_/aZdOOZréllas entre estabelecimentos do mesmo titular até

4. Recurso conhecido e provido.

TJPA — REMESSA NECESSARIA CIVEL — N° 0803273-
6.2022.8.14.0005 — Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN —
12 Turma de Direito Publico — Julgado em 16/09/2024)

N ()
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ssa forma, como a _acao de origem foi ajuizada em
12/05/2021, ela nao estaria alcancada pela modulacao, valendo
ravado a possibilidade de questionar a incidéncia do
re 0s estgétl)elemmentos de sua titularidade somente a

Q
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=
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Dessa forma, vejo que a decisdo monocratica deve ser
reformada.

Ante ao _exposto, CONHECO DO RECURSO e DOU-LHE
PROVIMENTO, para reformar a deciséo proferida, mantendo a
possibilidade da_ cobranca do ICMS no periodo compreendido
entre agubllcagao do julgamento da decisédo do meérito da ADC

49, até 31 de dezembro de 2023. (...)"

Adentrando ao mérito recursal, a distincdo_invocada pelo
embargante, de que se trata de pessoa fisica, imoveis rurais e

7

sem aftividade comercial, ndo altera o conteudo juridico central

7

da controversia, tampouco foi ignorada pelo acordao.

@) Jlulgado reconheceu a auséncia de transferéncia de
titularidade, mas entendeu que, como a acado de origem foi
ajuizada_em 12/05/2021, ela ndo estaria alcancada pela
modulacao, valendo para o Agravado a possibilidade de
guestionar a incidéncia do ICMS entre os estabelecimentos de
sua titularidade somente a CFartlr de 01.01.2024,
independentemente da qualificacao da parte comao pessoa fisica
ou juridica, ou da natureza do bem transferido (gado ou
mercadoria).

Ademais, embora de forma nao expressa em cada aspecto, o
acgrdao levou em conta a tese de que a modulacdo nao se
aplica por se tratar de acdo mandamental, e ndo compensatoria.
Todas as acbes ajuizadas apos 29.04.2021 estao sujeitas a
modulacédo da ADC 49, sem restringir sua aplicabilidade apenas
as acoes que tratam de compensacao de crédito.

Nesse sentido, o julgador ndo esta obrigado a rebater
expressamente um a um todos os fundamentos juridicos
deduzidos pelas partes, bastando enfrentar as questdes
relevantes ao deslinde da controvérsia, o que foi feito.
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Nessa esteira de raciocinio, 0os _embargos_dg declaragao nao se
prestam a rediscussao do merito da decisao recorrida. Assim,
ndo ha razédo para acolher a pretensdo de modificacao do
conteudo decisorio por meio destes embargos.

Diante do exposto r%'eito 0s Embargos de Declaracéao
opostos pelo PEDRO ROCHA MACHADO.

E COMO VOTO
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. Mairton Marques Carneiro
Relator

Belém, 19/08/2025
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