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. CASO EM EXAME

1. Trata-se de novo julgamento, em atencao a sistematica da
repercusséao geral, nos termos do art. 1.040, Il, do CPC/15,
referente a apelacéo civel interposta perante este E. Tribunal
de Justica por Ocilenilza Alves Cavalcante, nos autos da
ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA DE URGENCIA ajuizada pela ora Apelante,
em face do MUNICIPIO DE TERRA SANTA/PA.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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1. Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se a revogacao da
progressao funcional vertical, concedida com base em lei
posteriormente considerada inconstitucional, exige a
instauracao de processo administrativo com garantia do
contraditério e ampla defesa; (ii) determinar se houve
violacédo ao principio da irredutibilidade de vencimentos em
razdo do reenquadramento funcional da servidora com base
em nova legislacao municipal.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1.0 Tema 138 da repercussao geral do STF estabelece que a
anulacéo de atos administrativos com efeitos concretos exige
prévio processo administrativo com contraditorio e ampla
defesa.

2.A progresséo funcional vertical concedida com base
exclusivamente na titulacdo, sem novo concurso publico,
configura provimento derivado inconstitucional, conforme
jurisprudéncia consolidada do STF e Sumula Vinculante n°
43, violando o art. 37, Il, da CF.

3.A Lei Municipal n® 269/2019 promoveu a reestruturacao da
carreira e substituiu a progresséao funcional inconstitucional
por gratificacdo compativel com a nova estrutura, sem
reducdo da remuneracéao total da servidora.

4. A andlise dos contracheques da servidora revela que, mesmo
com a reducdo do salario-base, sua remuneracéo liquida
aumentou apds o reenquadramento, afastando a alegacao de
ofensa a irredutibilidade de vencimentos.

5. A revogacao do beneficio ndo exigiu processo administrativo
prévio, pois tratava-se de ato nulo de origem, o que afasta a
incidéncia do Tema 138 da repercussao geral.

V. DISPOSITIVO E TESE
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1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A Administracdo Publica pode revogar progresséao funcional
concedida com base em norma inconstitucional sem
necessidade de processo administrativo prévio, por se tratar
de ato nulo de origem.

2. A substituicdo da progressao funcional inconstitucional por
nova gratificacao decorrente de reestruturacao da carreira
ndo configura violagcdo ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, quando nao houver decréscimo na
remuneracao total da servidora.

3.0 Tema 138 da repercussao geral do STF nao se aplica a
atos administrativos marcados por vicio de origem insanavel,
como o provimento derivado sem concurso publico.

Dlsgositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, LV; 37, Il e XV.
CPC, arts. 1.030, Il, e 1.040, II.

1
V

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 594296/MG (Tema
38), Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 21.09.2011; STF, Simula
inCulante n° 43.

ACORDAO
Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da Segunda Turma de Direito Publico, por
unanimidade de votosS, manter o entendimento adotado no
acordao 10478302, pois estd em_consonancia com o
entendimento fixado no tema 138 do STF.

Esta Sesséao foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.
Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator
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RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. SR. DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
(RELATOR):

Trata-se de novo julgamento, em atencao a
repercussao geral, nos termos do art. 1.040
referente a apelacao civel interposta perante este
Justica por Ocilenilza Alves Cavalcante, nos autos da ACA
ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANT D
URGENCIA a wzada'ReIa ora Apelante, em face do MUNICIPI
DE TERRA SANTA/PA.

Inicialmente, os autos vieram a este E. Tribunal por meio de
apelacéao interposta por Ocilenilza Alves Cavalcante contra
sentenca proferida na Vara Unica da Comarca de Terra Santa,
gue julgou improcedentes os pedidos formulados na acao, com
fundamento na inconstitucionalidade da ioro ressao funcional
vertical prevista na Lei Municipal n°® 113/2011 (ID n°® 8196334).

A apelante alegou que a revogacao da progressao funcignal foi
realizada de forma sumaria, sem observancia do contraditgrio e
da ampla defesa, violando principios constitucionais e o direito
adquirido (ID n® 8196347).

A sentenca de merito (ID n° 8196334) considerou que a
progressao funcional da apelante, baseada na Lei n°® 113/2011,

era inconstitucional por violar o art. 37, Il, da Constituica
Federal, uma vez que permitia a acumulacao de vantagens em
excesso. Ressaltou que atos inconstitucionais nao geram direitos
e que a Administracao Publica nag esta obrigada a restabelecer

beneficios decorrentes de normas ilegais.

A apelante interp0s embargos de declaracédo (ID n° 8196343),
alegando omissao quanto a regularidade do ato administrativo
gquUE revogou a progressao, mas o juizo de primeiro grau negou
provimento, considerando a sentenca clara e fundamentada(ID
n® 8196344).

Na apelacao (ID n° 8196347), a apelante sustenta que a
revogacao da progressao funcional foi ilegal, pois ndo houve
processo administrativo que garantisse_ o contraditério e a ampla
defesa, violando o art. 5°, LV, da Constituicao Federal. Aduz que
a Lei n® 113/2011, embora revogada, gerou direitos adquiridos
durante sua vigéncia, cuja ceSsacao exigiria procedimento
administrativo Tegular. Ressalta que a reducao salarial foi
abrupta e unilateral, configurando enriquecimento ilicito da

N .
)
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Administracdo e lesdo grave ao direito a irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, XVI, da CF).

O Municipio de Terra Santa (ID n® 8196351) contrarrazoa que a
revogacao da progresséao funcional foi' ato de autotutela
administrativa, conforme previsto na Sumula 473 do STF, para
anular ato ilegal. Argumenta que a apelante ndo tem direito
adquirido a progresséao, pois a Lei n° 113/2011 era
inconstitucignal @ ndo gerava direitos, Destaca que a
Administracao Publica nao esta obrigada a restabelecer
beneficios decorrentes de normas ilegaisS e que a apelante foi
devidamente notificada sobre a revogacao, cabendo-lhe recorrer
judicialmente.

Os Desembargadares, integrantes da Segunda Turma de Direito
Publico, a unanimidade, conheceram e negaram provimento ao
recurso de apelacdo — Acordao Id. 10478302.

Ocilenilza Alves Cavalcante op6s Recurso de Embargos de
Declaracédo — Id. 106327809.

Nao houve apresentacéo de contrarrazées — Id. 11028156.

Os aclaratorios foram rejeitados, conforme Acérdao — Id.
11296844.

Inconformada, Ocilenilza Cavalcante interp06s recurso
Extraordinario.

Contrarrazdes apresentadas pelo Municipio de Terra Santa, id.
12564328.

Os autos foram encaminhados a Vice-Presidéncia do TJPA, que
proferiu decisdo nos seguintes termos: “Sendo assim: (1) no que
concerne ao eng_ua,dramento funcional, nego seguimento ao
recurso extraordinario ante a auséncia de repercussao geral
da questdo controvertida (art. 1.030, |, do Codigo de
Processqg_Civil), tal qual decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (Tema'954); e (2) quanto ao mais, nao admito o
recurso extraordinario (art. 1.030,.V, do Cédigo de Processo
Civil), pela incidéncia dos enunciados n° 279, 280 e 636 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal.”

A parte autora interp06s agravo ao Supremo Tribunal Federa,
requerendo o provimento para reformar a decisao agravada que
negou seguimento ao recurso extraordinario. (id. 13434659)

O |:7>rocesso foi encaminhado ao Supremo Tribunal Federal (ID n°
15785706), que determinou a devolucao dos autos ao Tribunal
de Justica_do Estado do Para para analise do Tema 138 da
repercussao geral, que trata da necessidade de processo
administrativo para revo_cllagao de atos cbue geraram efeitos
concretos. A deciséo do STF (ID n® 17305107) drienta que, caso
0 caso se enquadre no Tema 138, o 6rgao ,ulgador deve realizar
juizo de retratacao, conforme art. 1.030, II, e art. 1.040, II, do
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CPC. In verbis:

“Ante 0 exposto, no_ponto relativo ao enquadramento,
determino a devolucao dos autos a Corte de origem para
gue adote, conforme a situacao do (s) referido (s) tema
(s) de repercusséao geral, oS procedimentos previstos
nos.incisos | a lll do artigo 1.030 do Codigo de Processo
Civil (alinea C do inciso V do art. 13 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Quanto ao mais,
nego seguimento ao recurso (alinea ¢ do inciso v do
atr. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal).”
E o relatdrio.
VOTO
VOTO
O EXMO. SR. DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
(RELATOR)’

Consoante relatado, trata-se de novo julgamento, em atencéao a

sistematica da repercussao geral éart. 1.040, Il, do CPC), a fim

de adequar o Acordéo Id. 10478302, ao entendimento firmado no

wllgamento proferido %elo Supremo Tribunal Federal (RE 594296
) — (Tema 138 do STF).

No julgamento 8pgradi ma Recurso Extraordinario n® RE 594296

MG (Tema 138 do STF), o Supremo Tribunal Federal decidiu a

unanimidade nos seguintes termos:
EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVICO E DE QCU N%UENIOS DE
SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Ao Estado é facultada a revogacéao

e atos que_repute ilegalmente praticados; porém, se de
tais atos ja decorferam efeitos concretos, seu
esfazimento deve _ser precedido de regular processo
administrativo. 2. Ordem de revisao de_contagem de
tempo de servico, de cancelamento de quinguénios e de
devolucao de valores tidos por indevidamente recebidos
apenas pode ser imposta ao servidor depois de

oro
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submetida a questao ao devido processqQ administrativo,
em que se mostra de obrlg%atorla observancia o respeito
ao principio do contraditério e da ampla defesa. 3
Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(STF - RE: 594296 MG, Relator.; DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 21/09/2011, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 13/02/2012)

Reexaminando os autos a luz do Tema 138 da Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal — que trata da anulacao de
ato administrativo pela propria Administracaq, com repercussoes
em interesses individuais, sem a instauracao de procedimento
administrativo- constata-se que a decisao outrora proferida
subsiste higida.

O cerne da controvérsia reside na legalidade da revogacéao da
rogressao vertical conferida a apelante com base na Lei
ummEaI n® 113/2011, diante da superveniéncia da Lei n°

269/2019. A progressao, a epoca deferida, permitia 0 avanco do

nivel médio para o nivel superior da carreira, com fundamento

exclusivamente na ac!)ull_sugao de nova titulacdo, sem submissao

a Novo concurso pl] ICO.

No entanto, como corretamente exposto no acérdao recorrido, a
progressao vertical nas condi¢cdes delineadas configura forma de
growmento derivado, vedada pela jurisprudéncia consolidada do

upremo Tribunal Federal, inclusive na Sumula Vinculante n.°
43. A protecao conferida pela repercussao geral nao se estende
a situacoes eivadas de nulidade originaria, tampouco legitima a
perpetuacao de vantagens funcionais C}ue nao se compatfibilizam
com o principio do_concurso publico, tal como exigido pelo art.
37, 1l, da Constituicdo Federal.

No caso concreto, a alegacédo de reducao salarial ndo se
sustenta, visto gue a alteraCao remuneratoria implementada pela
Lei n® 269/2019 apenas restabeleceu a conformidade do vinculo
com 0S parametros constitucionais, substituindo a incorreta
progressao funcional por gratificacdo compativel com a nova
estrutura da carreira, sem reducéo do quantum percebido.

Outrossim, verifica-se que, a despeito da readequacédo da
recorrente ter importado em reducao do valor do salarig-base,
nota-se que ndo houve reducao da sua remuneracao, ao
contrario, a agravante passou a receber salario liquido em valor
superior ao percebido quando da época da aplicacao da
protgressao para Nivel IlI, conforme se depreende dos
confracheques por ela juntados.

Logo, evidente que o reenquadramento nao implicou na reducao
de’sua remuneracao.
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Sendo assim, MANTEM-SE o Acordado 10478302, naqg se
exercendo o juizo de retratacadg, nos termos acima delineados,
devendo os autos retornarem a Vice-Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Para, para os devidos fins.

Servira a(presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
portaria n°® 3731/2015-GP.

E como voto.
Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador

Belém, 19/08/2025
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