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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0817682-31.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ADRIANO NERES FERREIRA

AGRAVADO: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. TRANSFERENCIA DE MEDICO RESIDENTE.
VEDACAO NORMATIVA EXPRESSA. DECISAO MANTIDA POR
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou
provimento a agravo de instrumento no qual se postulava, em sede de
mandado de seguranca, a concessao de tutela de urgéncia para autorizar a
transferéncia de médico residente do primeiro ano do programa de
residéncia médica da Universidade do Estado do Para para instituicao
localizada no Maranhdo, a fim de restabelecer a unidade familiar e permitir o
acompanhamento da esposa e do filho menor com grave cardiopatia e
sindrome genética.

2.A parte agravante alegou a existéncia de vaga ociosa na instituicdo de
destino, auséncia de impacto a Administracdo Publica e ofensa aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, protecao a
saude e unidade familiar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussédo consiste em saber se é possivel, por meio de
tutela proviséria, autorizar a transferéncia de médico residente do primeiro
ano de residéncia médica, a revelia da vedacdo constante na Resolucédo
CNRM n° 01/2018, diante de peculiaridades familiares e de salde de seus
dependentes.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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4. A Resolucdo CNRM n° 01/2018 veda expressamente a transferéncia de
médicos residentes no primeiro ano do programa.

5. A medida pleiteada possui carater satisfativo, esgotando o objeto do
mandado de segurancga, o0 que é vedado pelo art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.437/92
e pelo art. 1.059 do CPC.

6. A decisdo administrativa encontra respaldo legal e nao evidencia qualquer
ilegalidade manifesta ou abuso de poder, ndo havendo direito liquido e certo
a amparar o pedido.

7. A tutela constitucional da familia e da salde nao afasta, no caso concreto,
a aplicabilidade da norma infralegal que regula o programa de residéncia
médica, sob pena de desequilibrio e afronta a isonomia entre participantes.

8. Jurisprudéncia desta Corte e de Tribunais Superiores reconhece a
impossibilidade de antecipacdes satisfativas contra o Poder Publico quando
inexistentes requisitos legais.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Agravo interno conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

1. A transferéncia de médico residente do primeiro ano encontra 6bice
normativo expresso, ndo sendo possivel sua autorizacdo por meio de tutela
provisoéria de natureza satisfativa.

2. A relevancia de principios constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana e a protecdo a familia, ndo afasta a aplicacdo da norma infralegal
vigente que rege o programa de residéncia médica, quando ausente
ilegalidade manifesta no ato administrativo questionado.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, Ill; 226, § 7°; 227; Lei
n° 8.437/92, art. 1°, § 3% CPC, art. 1.059; Resolucdo CNRM n° 01/2018, art.
20,

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Al 4214159, Rel. Des. Ezilda
Pastana Mutran, 12 Turma de Direito Publico, j. 09.12.2020; TJPA, Al
3295671, Rel. Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, 12 Turma de Direito
Publico, j. 29.06.2020.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 22/08/2025 09:34:08

Numero do documento: 25082011083157200000028480917
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082011083157200000028480917

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 20/08/2025 11:08:31 Num. 29310637 - Pag. 2




Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira Do Rosério.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por
ADRIANO NERES FERREIRA, médico residente do primeiro ano de Anestesiologia na
Universidade do Estado do Para (UEPA), em face da decisdo monocratica (ID. 23783438),
proferida por este Relator, que negou provimento ao Agravo de Instrumento anteriormente
manejado, no bojo de Mandado de Seguranca impetrado em desfavor de EMANUEL DE JESUS
SOARES DE SOUSA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE RESIDENCIA MEDICA DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA - COREME/UEPA.

Irresignado, o agravante fundamenta e reitera o pedido na urgéncia de restabelecimento
da unidade familiar, diante da grave situacdo de saude de seu filho e de sua esposa.

Relata novamente que sua esposa e seu filho menor residem no Maranh&o, onde o filho,
com trés anos de idade, realiza tratamento continuo por cardiopatia congénita grave e sindrome
genética (Sindrome de Di George), que resultam em atrasos no desenvolvimento neuropsicomotor
e demandam cuidados constantes.

Ressalta que, em virtude da mudanca do agravante para este Estado, a fim de cumprir o
programa de residéncia médica, sua esposa passou a assumir, de forma exclusiva, os cuidados
com o filho do casal, circunstancia que acarretou o agravamento de seu préoprio estado de saude,
conforme demonstrado no relatério médico juntado aos autos.

Alega que a decisao recorrida ignora principios constitucionais como o da dignidade da
pessoa humana e da unidade familiar, protegidos pelos arts. 1°, lll, 226, §7° e 227 da CF/88.

Pontua que a vedacdo de transferéncia no primeiro ano de residéncia, prevista na
Resolucdo CNRM n° 01/2018, deve ceder diante das peculiaridades do caso concreto e da
existéncia de vaga disponivel na instituicdo de destino.

Argumenta ainda que a medida pleiteada é reversivel e que sua ndo concessao resultaria
em prejuizo irreparavel, tanto a sua formacao quanto ao bem-estar familiar.
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Aduz, ainda, que o pleito formulado n&o impde qualquer 6nus a Administracdo Publica,
porguanto h& vaga ociosa previamente identificada na instituicdo de destino, o que afasta qualquer
impacto financeiro ou logistico para a efetivacédo da transferéncia pretendida.

Diante disso, requer o conhecimento e provimento do agravo interno, culminando com a
retratacdo da decisdo monocratica agravada, com o consequente deferimento da tutela de
urgéncia pleiteada, a fim de viabilizar a imediata transferéncia do agravante.

A Universidade do Estado Do Pard — UEPA apresentou contrarrazdes ao agravo interno,
conforme certifica o ID. 25691305.

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do agravo interno e passo a
proferir o voto.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado.
Justifico.

A Resolucdo CNRM n° 01/2018, norma especifica aplicavel a espécie, estabelece
expressamente que:

Art. 2° A transferéncia decorrente de solicitacdo do proprio médico residente
somente serd possivel a partir do segundo ano de Residéncia Médica e seréa
concedida uma Unica vez.

Por sua vez, o art. 1°, 8 3°, da Lei n°® 8.437/92, bem como o art. 1.059 do CPC, vedam
liminar com carater satisfativo contra o Poder Publico, sempre que esgotar, no todo ou em parte,
0 objeto da demanda. Colaciono a norma para melhor compreensao, vejamos:

Lei 8.437/92

Art. 1° N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante n&o puder ser concedida em
acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedagdao legal.

(...)

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acéo.

“Art. 1.059. A tutela proviséria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o
disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n°® 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°,
§ 2° da Lei n®12.016, de 7 de agosto de 2009.”

Pois bem.
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Reexaminando os autos, verifica-se que a decisdo recorrida apontou, com acerto, o
impedimento a transferéncia do agravante, com fundamento em norma infralegal vigente e de
clareza inequivoca, ndo se evidenciando, portanto, qualquer ilegalidade manifesta apta a ser
afastada por meio de medida liminar.

Ademais, observa-se que o pleito deduzido possui natureza eminentemente satisfativa,
na medida em que busca, em sede de tutela proviséria, a antecipacéo do proprio mérito da acéo
mandamental, o que é expressamente vedado pela legislacdo processual e reiteradamente
rechacado por esta Corte.

Assim, ndo subsiste a tese defendida pelo agravante, por mais que esteja lastreada em
valores constitucionais de indiscutivel importancia, como a protecao a familia e a saude. Isso
porque tais principios, embora relevantes, ndo tém o condao de afastar a aplicacdo da norma
infralegal que regula a matéria, tampouco de desconstituir o juizo de legalidade que fundamenta a
deciséo administrativa impugnada.

Trata-se, em verdade, de pretensdo que, se acolhida, instauraria indevida inovacao no
ambito da execucao das politicas publicas de salude e ensino, com ampliacdo das prerrogativas
individuais a revelia da legislacao de regéncia, comprometendo a seguranca juridica e a isonomia
entre os participantes do programa de residéncia médica.

Com efeito, a conduta da parte agravada limitou-se ao estrito cumprimento das normas
legais que regulam a matéria, ndo se verificando, no caso concreto, qualquer afronta a direito
liquido e certo do impetrante.

Por oportuno, destaca-se que, em situacdo analoga a dos presentes autos, este Egrégio
Tribunal de Justica ja se manifestou no seguinte sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA
COM PEDIDO DE PAGAMENTO RETROATIVO E PEDIDO DE TUTELA DE
EVIDENCIA. REQUERIMENTO DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA.
OBICE LEGAL. INTELIGENCIA DO ART. 1°, § 3°, DA LEI N.° 8.437/92. ART. 1°,
DA LEI N.° 9.494/97; § 3° DO ART. 300; E ART. 1.059 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO OU O RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

1.A tutela de urgéncia visa a obtencdo de decisdo que determine ao agravado
gue efetue o recalculo dos vencimentos da agravante, de modo a modificar o
cOmputo do tempo de servico da recorrente enquanto servidora temporaria
perante o Estado para fins de concesséo de adicional de tempo de servico, 0
gue se verifica, esgota o objeto da demanda, possuindo nitida conotacéo
satisfativa, de maneira a encontrar, portanto, tanto vedac&o no § 3°, do art. 1°,
da Lei n.° 8.437/92, aplicada as antecipac¢des de tutela contra Fazenda Publica
por forca do art. 1°, da Lei n.° 9.494/97 , quanto no préprio § 3° do art. 300 e
1.059 do Cédigo de Processo Civil.

2. In casu, ndo se verifica a existéncia de perigo de dano ou o risco ao resultado (til
do processo, requisito contido no caput do art. 300 do NCPC, se o pedido realizado
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em tutela de urgéncia for concedido tdo somente ao final da demanda, razdo pela
gual deve ser mantida higida a deciséo interlocutéria agravada.

3. Recurso conhecido e desprovido, a unanimidade.

(TJ-PA. 4214159, 4214159, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
Turma de Direito Pablico, Julgado em 2020-12-09, Publicado em 2021-01-12).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REVISAO REMUNERATORIA.
PRETENSAO DE EQUIPARACAO DOS VENCIMENTOS AO PISO NACIONAL
DOS PROFESSORES EM SEDE DE TUTELA DE EVIDENCIA. NAO CABIMENTO.
DECISAO LIMINAR QUE ESGOTA O OBJETO DA ACAO. AUMENTO SALARIAL
A SERVIDOR PUBLICO VEDADO EM SEDE DE LIMINAR. ART. 7°, § 2° e 5° DA
LEI 12.016/2009. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO A UNANIMIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia recursal em definir se deve ser deferida a tutela
provisoria de evidéncia pretendida pela Agravante, para que passe a receber
vencimentos no valor que afirma ser adequado, por se tratar de piso salarial
nacional dos professores.

2. A pretensao recursal se confunde com mérito da demanda, evidenciando o
carater satisfativo da medida, o que atrai, por consequéncia, a incidéncia da
vedacdo prevista nos art. 1° da Lei 9.494/97 e 1°, § 3° da Lei n® 8.437/92. Além
disto, o caso em analise trata de pedido de aumento a servidor publico, cujo
deferimento liminar é igualmente vedado pelo art. 7°, § 2° e 5° da Lei
12.016/2009.

3. Em que pese o argumento da Agravante no sentido de que a vedacéo
mencionada pelo Juizo de origem ndo se aplica as verbas de natureza
previdenciaria, constata-se que a Recorrente ndo recebe verbas com tal
natureza, eis que ainda se encontra em processo de aposentadoria e nao
aposentada, o que é corroborado pelos contracheques carreados aos autos em
gue consta o recebimento de vencimentos e ndo de proventos.

(3295671, 3295671, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2020-06-29, Publicado em 2020-07-10)

Dessa forma, ndo merece acolhida a irrigagdo do agravante.

Por fim, ndo é demais lembrar que o STJ ja decidiu que o julgador néo esta obrigado a
responder a todas as questfes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo (STJ. 12 Se¢do. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi -
Desembargadora convocada do TRF da 32 Regido, julgado em 8/6/2016 - Info 585).

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA. AUSENCIA
DE LICITACAO. NAO OBSERVANCIA DOS REGRAMENTOS RESPECTIVOS.
EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. APELACAO. EFEITO DEVOLUTIVO. LIMITACAO.
FUNDAMENTO NAO ABORDADO NA INSTANCIA MONOCRATICA. VIOLACAO
DO ART. 1.013 DO CPC CARACTERIZADA. VIOLACAO DO ART. 3° DO CPC.
PERDA DO OBJETO. | - Na origem, o Distrito Federal ajuizou ordinaria contra ex
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Administrador Regional da Cidade do Paranoa/DF, objetivando sua condenacdo ao
ressarcimento relativo a contratacdo de empresa agenciadora de bandas musicais
mediante dispensa de licitagcdo, sem observar as regras previstas na lei de
licitagBes e contratos, consoante apurado na Tomada de Contas Especial, em sede
de regular Processo Administrativo n. 140.000.544/2008. Il - A ac¢éo foi julgada
procedente, com a condenac¢&o do réu a devolucdo do respectivo valor, mas em
sede recursal, ao julgar o recurso de apelagéo do particular, o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios anulou o citado processo administrativo, sob o
entendimento de que néo teria havido a necesséria intima, julgando improcedente a
demanda. Il - Violagdo do art. 1.022 do CPC néo caracterizada, na medida em
gue houve o debate acerca das questdes invocadas pelo embargante, e que o
julgador ndo é obrigado a responder a questionamentos das partes, desde
que firme sua convicc¢éo, em decisdo devidamente fundamentada. IV - Certo
que o recurso de apelacao tem efeito devolutivo, mas diante da peculiaridade da
hipétese, onde a sentenca monocréatica ndo abordou o tema referente a apontada
nulidade, questdo que sequer foi invocada pelo interessado ao opor os
declaratérios no juizo de primeiro grau e também em seu recurso de apelacéo,
evidenciada a violag&o do art. 1.013 do CPC. Precedente: Agint no Agint no AREsp
n. 1.233.736/MG, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
13/05/2020. V - Perda do objeto no tocante & apontada violacdo do art. 3° do CPC
de 2015, porquanto relacionada a questdo da possibilidade que o réu teve em
apresentar defesa, argumento que poderia levar o Tribunal quo a decidir de outra
forma.ao fato de que o ora recorrido teve oportunidade de apresentar sua defesa
no curso do processo judicial, situacdo que nao levaria ao entendimento perfilhado
pelo acérdao recorrido no sentido da nulidade do processo administrativo. VI -
Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial, dando-lhe
provimento, para restabelecer a sentenga monocréatica.”

(AREsp 1469605/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/04/2021, DJe 03/05/2021)

Cumpre salientar, para que reste prequestionada a matéria discutida nao é necessario
gue o acordao analise expressamente todos os dispositivos legais suscitados pela parte,
bastando, para tanto, que aborde todas as questdes pertinentes a solucéo da controvérsia, como
ocorrera no caso em tela.

Desse modo, ndo se prestam para que o julgador mude sua convicgao a respeito das
alegacdes das partes, ou para que reexamine a prova, ou analise novamente o direito aplicavel,
como postula o agravante no presente caso.

N&o tendo sido noticiados fatos novos, tampouco deduzidos argumentos suficientemente
relevantes ao convencimento em sentido contrario, e diante dos fundamentos expostos e com
amparo no entendimento consolidado das Cortes Superiores, mantém-se a deciséo proferida por
seus proprios fundamentos.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracédo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos os seus termos.
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Apbs o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacdo, certifique-se o transito em
julgado e dé-se a baixa no sistema com a consequente remessa dos autos ao Juizo de origem.

E como voto.
Publique-se. Intime-se.

Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 20/08/2025
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