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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0804972-42.2025.8.14.0000

AGRAVANTE: REGINHA ARAUJO DOS SANTOS

AGRAVADO: MUNICIPIO DE COLARES

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LIMINAR INDEFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA.
EXONERACAO DE SERVIDOR EM CARGO COMISSIONADO DURANTE
EXERCICIO DE MANDATO EM CONSELHO MUNICIPAL. VEDACAO LEGAL A
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR COM EFEITO SATISFATIVO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto por servidora exonerada do cargo
comissionado de Secretaria Escolar da Escola Municipal de Ensino Infantil e
Fundamental Bal@ozinho Vermelho, durante o exercicio de mandato como membro
titular do Conselho Municipal de Educacéo de Colares, contra decisdo que indeferiu
liminar em mandado de seguranca. A agravante pleiteava a suspenséo imediata da
Portaria n® 004/2025, que ensejou sua exoneracao, por suposta afronta ao art. 6°, I,
da Lei Municipal n® 180/2022, além de auséncia de motivagdo e interesse publico no
ato administrativo.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Héa duas questdes em discusséo: (i) definir se é cabivel a concessao de
medida liminar para suspender ato administrativo de exoneracdo de cargo
comissionado, quando tal medida esgota o objeto da acdao; e (ii) verificar se ha
ilegalidade manifesta que justifique a concessao da liminar pleiteada no mandado de

seguranca.
ll. RAZOES DE DECIDIR
3. A concessao de liminar em mandado de seguranca contra a Fazenda Publica

nao é admissivel quando esgota, no todo ou em parte, o objeto da acao, nos termos
do art. 1°, § 3° da Lei n°® 8.437/92, com aplicacdo subsidiaria pela Lei n® 9.494/97,
cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF na ADC n° 04.

4. O pedido de suspensao da Portaria n°® 004/2025, que exonerou a agravante,
se confunde com o mérito da acdo mandamental e, se deferido liminarmente,
implicaria antecipacao irreversivel de tutela, vedada pela legislacéo vigente.
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5. Ndo se verifica nos autos qualquer ilegalidade translicida no ato
administrativo impugnado que justifique a excecéo a vedacao legal para concessao
de liminar satisfativa.

6. Jurisprudéncia consolidada dos Tribunais confirma que a reintegracéo a cargo
publico com base em tutela de urgéncia configura esgotamento do objeto da
demanda, sendo incabivel nos moldes legais, especialmente quando ausente prova
inequivoca da nulidade do ato e quando a matéria demanda dilacao probatoria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A concessao de medida liminar em mandado de seguranga é vedada quando
esgota, no todo ou em parte, o objeto da ac¢ao, especialmente em hipéteses
envolvendo exoneracéo de cargo comissionado.

2. A reintegracdo liminar de servidor exonerado exige demonstracdo de
ilegalidade manifesta no ato administrativo, o que nao se verifica na hipotese.
3. A alegada estabilidade proviséria decorrente da condi¢do de conselheiro

municipal ndo confere, por si s, direito a permanéncia em cargo comissionado, nem
afasta a incidéncia das vedacdes legais a tutela de urgéncia.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 102, § 2°; Lei n°® 9.494/1997, art. 1°;
Lei n® 8.437/1992, art. 1°, § 3°; Lei Municipal n® 180/2022, art. 6°, | e IlI.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADC n° 04, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, j. 11.02.1998; TJ-GO, Al n°® 5512782-43.2022.8.09.0051, Rel. Des.
Sebastido Luiz Fleury, j. 09.02.2023; TJ-SP, Al n° 2260264-33.2021.8.26.0000, Rel.
Des. Mauricio Fiorito, j. 15.03.2022; TJ-PE, Al n° 0017327-07.2022.8.17.9000, Rel.
Des. Itamar Pereira da Silva Junior, j. 14.12.2022; TJ-RJ, Al n°® 0089231-
96.2024.8.19.0000, Rel. Des. Vania Mara Nascimento Gongalves, j. 27.10.2024.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do agravo de instrumento e,
no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sesséo de Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, realizada no periodo de 04 a 11 de agosto de 2025.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Tratam os presentes autos de Recurso de Agravo de Instrumento com Pedido de
Efeito Suspensivo interposto por Reginha Aradjo dos Santos em face da decisédo interlocutdria
proferida pelo MM. Juizo de Direito do Termo Judiciario de Colares nos autos do Mandado de
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Seguranca com Pedido de Liminar impetrado pela ora agravante em face de ato coator
praticado pelo Secretario Municipal de Educacdo de Colares (Proc. n°® 0800035-
34.2025.8.14.0082).

O Juizo Monocrético proferiu a seguinte decisdo que originou a interposi¢édo do
presente agravo:

“(...)

Ao analisar o pedido liminar, constata-se que ele se reveste de carater
satisfativo e se confunde com o préprio mérito da controvérsia, o que torna
inviavel seu deferimento em sede de tutela de urgéncia. Ressalvados casos de
translicida ilegalidade, que demandem intervencdo imediata do Poder
Judiciario, ndo ha como se acolher pedido liminar em mandado de seguranga
gue objetiva suspender os efeitos de portaria editada pela autoridade
impetrada.

Destarte, indefiro o pedido liminar, salientando-se que € possivel a
reconsideracdo da decisdo, ap6s analise da manifestacao da autoridade
impetrada.

(.)

Nas razdes recursais (Num. 25522482 - P4g. 1/8), o patrono da agravante narrou
gue, na origem, o supramencionado mandamus foi impetrado objetivando, liminarmente, a
suspensao do ato administrativo que exonerou a agravante do cargo comissionado de Secretaria
Escolar da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Baldozinho Vermelho, em pleno
exercicio de mandato de membro do Conselho Municipal de Educacéo, como titular na classe de
representante de Servidores Técnico Administrativos da rede municipal, violando as disposicdes
do art. 6°, inciso I, da Lei Municipal n® 180/2022 e, no mérito, a anulagéo do referido ato.

Salientou que o ato praticado pela autoridade impetrada, materializado por meio da
Portaria n® 004/2025, é nulo de pleno direito, eis que ausente o elemento norteador que é a
motivacdo e o interesse publico, além de contrariar expressa vedacéo legal contida no art. 6°,
inciso |, da Lei Municipal n°® 180/2022, situa¢éo que requer a devida correcao judicial.

Mencionou que a autoridade de 1° grau proferiu a decisdo ora agravada.

Arguiu que, a teor do que dispbe o art. 6°, incisos | e lll, da Lei Municipal n°
180/2022, que cria o Conselho Municipal de Educacéo, integrando o Conselho do FUNDEB como
Camara, verifica-se uma verdadeira “estabilidade proviséria”, ainda que no cargo comissionado,
e tal estabilidade provisdria, mostra-se extremamente necessaria para que os Conselheiros,
durante o mandato, ndo sejam impedidos de exercer seu minus com independéncia.

Aduziu que a permanéncia da agravante no cargo comissionado de Secretaria
Escolar, com a respectiva gratificacdo de dedicagéo exclusiva é assegurada pela sua condi¢édo de
membro do Conselho Municipal de Educacédo, como titular na classe de representante de
Servidores Técnico Administrativos da rede municipal, por forca do art. 6°, inciso I, da Lei
Municipal n°® 18/2022, até o término do seu mandato em 31 de dezembro de 2026.
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Sustentou que deferimento do pedido de liminar em favor da agravante nao trara
prejuizos ao Municipio de Colares, haja visto que mesmo na hip6tese de ser ao final negada a
seguranca, havera a devida contraprestacao, justificando a remuneracao recebida.

Ao final, pugnou pela concessao de efeito suspensivo a decisdo agravada, sendo
concedida liminar para determinar a suspensdo dos efeitos da Portaria n° 004/2025, que
determinou a exonera¢do da agravante do cargo comissionado de Secretaria Escolar da Escola
Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Baldozinho Vermelho, em pleno exercicio de mandato
de membro do Conselho Municipal de Educacéo, como titular na classe de representante de
Servidores Técnico Administrativos da rede municipal.

No meérito, pleiteou pelo provimento do recurso, com a reforma da deciséo proferida
pelo Juizo de 1° Grau.

ApoOs a regular distribuicdo do recurso, o feito foi distribuido & minha relatoria e,
através da decisdo de ID 19074770 - Pag. 1/5, indeferi o pedido de efeito suspensivo e requisitei
as informacgdes necessarias do Juizo Monocratico.

Determinei, ainda, a intimacdo do agravado para, querendo, apresentar
contrarrazbes ao recurso e que os autos, posteriormente, fossem encaminhados para
manifestacéo do Orgéo Ministerial.

O agravado apresentou contrarrazées ao presente recurso, pugnando, em resumo,
pelo desprovimento do agravo de instrumento interposto por Reginha Araudjo dos Santos (Num.
26870415 - P4g. 1/13).

O ilustre Procurador de Justica, Dr. Mario Nonato Falangola, exarou parecer no caso
dos autos, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso (Num. 26909321 - P4g. 1/3).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

MERITO
A mingua de questfes preliminares, atenho-me ao mérito do recurso.

O objeto central do presente agravo consiste em discutir se esta correta ou ndo a
decisédo proferida pelo MM. Juizo de Direito do Termo Judiciario de Colares, que, nos autos do
Mandado de Seguranca com Pedido de Liminar impetrado pela Reginha Araudjo dos Santos em

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 21/08/2025 09:57:10

Numero do documento: 25081309294766300000028298983
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081309294766300000028298983

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 13/08/2025 09:29:47 Num. 29123958 - Pag. 4




face de ato coator praticado pelo Secretario Municipal de Educacao de Colares, indeferiu pedido
de liminar formulado pela ora agravante, no qual pleiteava a suspensao dos efeitos da Portaria n®
004/2025, que determinou a sua exoneragdo do cargo comissionado de Secretaria Escolar da
Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Baldozinho Vermelho, em pleno exercicio de
mandato de membro do Conselho Municipal de Educacédo, como titular na classe de
representante de Servidores Técnico Administrativos da rede municipal.

Ressalto, inicialmente, que o art. 1°, da Lei n°® 9.494/97, que disciplina a tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, preceitua o seguinte, in verbis:

“Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461
do Cdédigo de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu
paragrafo Unico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964, no
art. 1° e seu § 4°da Lei 5.021, de 9 de junho de 1966 e nos arts. 1°,
3°e4°dalei 8.437,de 30 de junho de 1992.”

Cumpre destacar que o art. 1° da Lei n.° 9.494/97 foi declarado constitucional pelo
colendo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADC n° 04/97, em 11.02.1998,
gozando esta compreenséao, desde entdo, de eficacia erga omnes e efeito vinculante aos demais
6rgédos do Poder Judiciario, conforme disciplina o art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal.

Em verdade, a antecipacdo de tutela, na espécie, deve apenas observar as
limitacbes estabelecidas no art. 1° da Lei 9.494/97, que por sua vez faz remissdo a Lei n°
8.437/92, que dispde no artigo 1°, § 3°, o seguinte:

Art. 1° N&@o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder
Publico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras acdes
de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em a¢cdes de mandado de
seguranca, em virtude de vedacéo legal.

(...)
8 3° N&do sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
qualquer parte, o objeto da acéo.

(.)

Por conseguinte, ndo se afigura cabivel concessao de liminar contra a Fazenda
Publica na hip6tese que importe em liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
concessao de aumento ou extensao de vantagens pecuniarias; outorga ou acréscimo de
vencimentos; pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor publico ou
esgotamento, total ou parcial, do objeto da agéo.

No caso em analise, compulsando os autos da acao ajuizada perante a autoridade
de 1° grau, constatei que a agravante sustenta a nulidade da Portaria n® 004/2025, que
determinou a sua exonera¢do do cargo comissionado de Secretéria Escolar da Escola Municipal
de Ensino Infantil e Fundamental Balaozinho Vermelho, localizada no Municipio de Colares, em
pleno exercicio de mandato de membro do Conselho Municipal de Educacéo, como titular na
classe de representante de Servidores Técnico Administrativos da rede municipal.
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Constatei, ainda, que a agravante requereu o deferimento do pedido de liminar,
objetivando a suspensao do mencionado ato administrativo, entretanto, o deferimento liminar do
referido pedido praticamente esgotaria o objeto da acdo em tramite perante o Juizo Monocratico,
visto que se confunde com o mérito da referida acéo, o que é vedado pela legislacdo, conforme
se observa através da leitura dos dispositivos legais acima transcritos.

Esse entendimento encontra-se sedimentado na jurisprudéncia patria, conforme

demonstram os julgados abaixo transcritos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO C/C TUTELA DE
URGENCIA. REINTEGRACAO EM CARGO PUBLICO.
DEMISSAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AUSENCIA REQUISITOS ART. 300 DO CPC. CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. ESGOTAMENTO DA ACAO. VEDACAO LEGAL.
DECISAO MANTIDA. 1. A tutela de urgéncia sera concedida
guando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo,
consoante disposto no art. 300 do CPC. 2. Analisando a
documentacgdo apresentada, entendo que o ato administrativo de
demissao foi praticado por autoridade competente, assegurando
ao agravante as garantias constitucionais do contraditério e ampla
defesa, visto que foi representado por advogado e teve a
oportunidade de produzir provas. Outrossim, nao foram
constatadas de plano nulidades que justificassem a concesséo da
tutela antecipada nos termos pretendidos pelo autor, visto que
suas alegacfes visam desconstituir ato administrativo, o que
demanda producédo de provas contundentes em sentido contrario.
3. Na espécie, tanto o mérito da acdo principal quanto a
l[iminar pleiteada possuem a mesma finalidade, a
reintegracdo ao cargo publico anteriormente ocupado.
Contudo, o art. 1° 8§ 3° da Lei n°® 8.437/92, veda
expressamente a concessao de medida liminar contra a
Fazenda Publica que antecipe, no todo ou em parte, o objeto
da acdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (TJ-GO 55127824320228090051, Relator:
DESEMBARGADOR SEBASTIAO LUIZ FLEURY, 72 Camara
Civel, Data de Publicacao: 09/02/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA — Servidora publica exonerada — Insurgéncia da
agravante com ar. decisao proferida pelo MM. Juizo a quo,
gue indeferiu o pedido de efeito suspensivo para anulagdo do
procedimento administrativo 1855/2020 e imediata
reintegracdo da requerente aos quadros do Municipio de
Jahu - Impossibilidade — Auséncia dos requisitos
autorizadores do deferimento da liminar — Medida satisfativa
irreversivel — Violagdo do artigo 2°-B, da Lei n° 9.494/97,
artigo 7°, paragrafo 2° da Lei n° 12.016/09 e artigo 1°,
paragrafo 3°, da Lei n° 8.437/92 — Precedentes — Deciséo
mantida - Recurso Improvido. (TJ-SP - Al:
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22602643320218260000 SP 2260264-33.2021.8.26.0000,
Relator: Mauricio Fiorito, Data de Julgamento: 15/03/2022, 62
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 15/03/2022)

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REINTEGRACAO DE POLICIAL CIVIL. ESGOTAMENTO DO
OBJETO DA DEMANDA. INEXISTENCIA DO PERIGO DA
DEMORA. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1. O cerne da questdo reside na suposta
nulidade do administrativo de exclusdo do agravante a bem
da disciplina dos quadros da PMPE. 2. No caso em comento,
o pedido liminar é “concesséao da tutela de urgéncia
antecipada, no sentido de tornar sem efeito o ato
administrativo n° 1925 publicado no Diéario Oficial do Estado
em 24 de marco de 2022, e consequentemente, determinar a
reintegracdo do autor aos quadros da PMPE e com
recebimento dos proventos de forma integral”. 3. O pedido
meritorio consiste na determinacdo de “nulidade do ato
administrativo n°® 1925 publicado no Diario Oficial em 24 de
marco de 2022, que decidiu pela EXCLUSAO do autor, tendo
em vista a desproporcionalidade da medida e o cerceamento
de defesa por nédo ter recebido comunicacao formal para
apresentar os recursos administrativos”, e o afastamento da
“responsabilidade de ressarcir ao erario, diante da auséncia
de ma-fé, e que seja os proventos restabelecidos, bem como
o ressarcimento dos valores néo recebidos durante a
suspensao”. 4. O deferimento da antecipacéo de tutela na
forma pretendida esgota o objeto da acado, o que é vedado,
nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei n° 8.437/1992. Assim, ante o
entrave legal disposto na normativa supra, ndo ha como ser
deferido a antecipacdo de tutela objetivada. 5. Ressalte-se
gue acaso reconhecido o direito do Agravante a reintegracao
aos quadros da PMPE, podera retornar ao cargo a qualquer
tempo, com a percepc¢ao dos valores devidos. 6. Agravo de
Instrumento improvido, mantendo-se a decisdo de
indeferimento da tutela proviséria para a reintegracao do
autor/agravante. 7. Decisdo unéanime. (TJ-PE - Al:
00173270720228179000, Relator: ITAMAR PEREIRA DA SILVA
JUNIOR, Data de Julgamento: 14/12/2022, Gabinete do Des.
Itamar Pereira da Silva Janior)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C TUTELA DE URGENCIA.

REINTEGRACAO EM CARGO PUBLICO. DEMISSAO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA
REQUISITOS ART. 300 DO CPC. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.

ESGOTAMENTO DA AGAO. VEDAGAO LEGAL. DECISAO
MANTIDA. 1. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo, consoante
disposto no art. 300 do CPC. 2. Ato administrativo de demisséo
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praticado por autoridade competente, assegurando ao agravante
as garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa. 3.
N&o constatadas de plano nulidades que justificassem a
concessao da tutela antecipada nos termos pretendidos pelo
autor, visto que suas alegacbes visam desconstituir ato
administrativo, o que demanda producédo de provas contundentes
em sentido contrario. 3. Na espécie, tanto o mérito da acéo
principal quanto a liminar pleiteada possuem a mesma
finalidade, a reintegracdo ao cargo publico anteriormente
ocupado. Contudo, o art. 1°, § 3° da Lei n° 8.437/92, veda
expressamente a concessao de medida liminar contra a
Fazenda Publica que antecipe, no todo ou em parte, o objeto
da acdo. 4. Aplicacdo da Sumula 58 e 59 do TJRJ. 5. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJ-RJ -
AGRAVO DE INSTRUMENTO: 00892319620248190000
2024002130559, Relator: Des(a). VANIA MARA NASCIMENTO
GONCALVES, Data de Julgamento: 27/10/2024, SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL),
Data de Publicagdo: 31/10/2024)"

Destarte, inexistem razdes para reformar a decisdo agravada, uma vez que se
encontra em consonancia com a legislacéo e a jurisprudéncia pertinentes a questao.

Conclusao

Ante o exposto, conheco do Agravo de Instrumento e nego-lhe provimento, para
manter inalterada a decisao proferida pelo Juizo Monocratico.

E como voto.

Belém, 04 de agosto de 2025.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

Belém, 12/08/2025
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