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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800101-53.2023.8.14.0124

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA

APELADO: ANA DE SOUSA VIEIRA, JOSINA COSTA SILVA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER CUMULADA COM COBRANCA. PROGRESSAO
HORIZONTAL DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DO
MERITO. RECURSO CONHECIDO, MAS REJEITADO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracdo opostos pelo Municipio de Sé&o
Domingos do Araguaia em face de acorddo que negou
provimento a Apelacdo Civel, mantendo sentenca que
reconheceu o direito de servidoras municipais a progressao
horizontal prevista na Lei Municipal n® 1.244/2007, com
pagamento retroativo das diferencas remuneratorias.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em: (i) saber se 0 acordao
Incorreu em omissao ou erro de premissa ao reconhecer a
progressdo horizontal como automatica, desconsiderando a
exigéncia de avaliacdo de desempenho; (ii) verificar eventual
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omissdo quanto a observancia da clausula de reserva de plenario
para apreciacdo da alegada inconstitucionalidade do art. 34 da
Lei Municipal n° 1.244/2007.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Auséncia dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC, nao se
verificando omissao, obscuridade ou contradicdo no acordao
embargado, que fundamentou a distincdo entre progressao
horizontal e adicional por tempo de servico, bem como a
aplicacdo da avaliacdo de desempenho apenas no estagio
probatorio.

4. Nao houve declaracao de inconstitucionalidade do art. 34 da
Lei Municipal n°® 1.244/2007, afastando-se a necessidade de
submissédo a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97; STF,
Sumula Vinculante n° 10).

5. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a rediscussao do
mérito ou ao simples prequestionamento de matéria, salvo para
suprir vicios do julgado, o que néo se verifica na hipotese.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Embargos de Declaracédo conhecidos e rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Para, a unanimidade, para CONHECER DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO, REJEITANDO-OS, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Belém (Pa), data de registro do sistema.

EZILDA PASTANA MUTRAN

Desembargadora do TJ/Pa

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 20/08/2025 10:36:07

Numero do documento: 25081310484804400000028298951
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081310484804400000028298951

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 13/08/2025 10:48:48 Num. 29123926 - Pag. 2




RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo, opostos pelo Municipio de Sé&o
Domingos do Araguaia, com fulcro no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, em
face do acérdao que negou provimento a Apelacao Civel, mantendo integralmente
a sentenca proferida nos autos da Acédo de Obrigacédo de Fazer cumulada com
Cobrancga, ajuizada por Ana de Sousa Vieira e Josina Costa Silva, servidores
publicos municipais, pleiteando a implementacdo do adicional por progressao
horizontal previsto na Lei Municipal n® 1.244/2007, bem como 0 pagamento
retroativo das parcelas correspondentes.

Inicialmente, observa-se que na origem o0s autores, servidores efetivos do
Municipio, postularam o reconhecimento do direito a progresséao funcional
horizontal, acumulada com cobranca das diferencas remuneratorias, alegando
tratar-se de direito adquirido que jamais fora implementado pela municipalidade,
gerando, por conseguinte, prejuizos financeiros. O valor da causa foi fixado em R$
15.412,86 (quinze mil, quatrocentos e doze reais e oitenta e seis centavos).

Posteriormente, apresentada contestacédo pelo Municipio, foram suscitadas
preliminares de inexisténcia de interesse processual, prescricao quinquenal das
parcelas anteriores a fevereiro de 2017, bem como a inconstitucionalidade
incidental do artigo 34 da Lei Municipal n°® 1.244/2007, ao argumento de que a
cumulacdo da progressédo funcional com o adicional por tempo de servico
configuraria bis in idem.

O juizo de primeiro grau, em sentenca, julgou totalmente procedentes os
pedidos iniciais, reconhecendo o direito a progressao horizontal, determinando a
efetivacdo da evolucéo funcional, com efeitos financeiros retroativos respeitado o
prazo prescricional de cinco anos, além da condenacdo ao pagamento das
diferencas remuneratorias, abrangendo reflexos em 13° salério, terco constitucional
de férias, adicional noturno e outras vantagens, acrescidas de juros e correcao
monetaria.

Irresignado, o Municipio interpés Apelacéo Civel reiterando as preliminares
de prescricdo e auséncia de preenchimento dos requisitos legais para a
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progressao, sobretudo a obrigatoriedade de avaliacdo de desempenho. No mérito,
reafirmou a inconstitucionalidade do art. 34 da Lei Municipal n® 1.244/2007 e alegou
a impossibilidade de concessao do beneficio em razdo da vedacéo prevista na Lei
Complementar n° 173/2020, impugnando ainda os célculos apresentados.

O aco6rddo embargado, relatado por esta Desembargadora, negou
provimento ao recurso, assentando que a progressdo horizontal prevista na
legislacdo municipal decorre exclusivamente do tempo de servi¢o, ndo sendo
exigivel avaliacéo periodica para servidores estabilizados, entendimento extraido do
art. 34, 82°, da Lei Municipal n® 1.244/2007. Ademais, afastou a alegacao de
inconstitucionalidade do art. 34, invocando precedentes desta Corte, que
reconhecem a distingdo ontoldgica entre a progressao horizontal e o adicional por
tempo de servigo, ndo configurando violagcao ao art. 37, XIV, da Constituicédo
Federal, tampouco bis in idem. Igualmente, consignou que a Lei Complementar
Federal n® 173/2020 n&o obstaria o reconhecimento do direito, ante a excecao legal
prevista para servidores da saude.

Em seus Embargos de Declaracdo, o Municipio embargante alega, em
sintese, que o0 acordao incorreu em erro de premissa e omissao ao presumir que a
progressao horizontal seria automatica, desconsiderando a necessidade de
avaliacdo de desempenho como condic&o para a concessao do beneficio, conforme
previsdo expressa no 82° do art. 34 da Lei Municipal n°® 1.244/2007. Sustenta,
ainda, omissao relativa a auséncia de observancia da clausula de reserva de
plenério, prevista no art. 97 da Constituicdo Federal e na Sumula Vinculante n° 10
do STF, visto que a matéria constitucional referente a suposta inconstitucionalidade
do artigo 34 nao teria sido submetida ao 6érgdo competente para apreciacao. Assim,
pugna pela correcdo dos supostos vicios, com o acolhimento dos embargos e
eventual atribuicdo de efeitos modificativos ao acordao, para que seja reconhecida
a imprescindibilidade da avaliagcdo de desempenho na progressao horizontal, bem
como declarada a nulidade do julgamento por afronta a clausula de reserva de
plenario.

No tocante as preliminares, o Municipio embargante destaca a
tempestividade do recurso e o cabimento dos embargos, reafirmando, por meio de
solida fundamentacao doutrinaria e jurisprudencial, o carater instrumental dos
Embargos de Declaragcdo no aprimoramento da funcéo jurisdicional, inclusive
pleiteando a atribuicdo de efeitos infringentes, na hipétese de acolhimento das
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omissdes e contradicdes apontadas.

No mérito, reitera que o erro de premissa reside na interpretacédo equivocada
do art. 34, 82° da Lei Municipal n° 1.244/2007, que exigiria avaliacao de
desempenho para concessao da progressao, e que a auséncia de apreciacao pelo
plenério da alegada inconstitucionalidade configura vicio insanavel, atraindo a
nulidade do julgamento.

Por fim, ao final de suas razdes, o Municipio requer: (I) o acolhimento dos
Embargos de Declaracao para que seja reconhecido que a progresséao funcional
apenas pode ocorrer mediante avaliagao de desempenho; (II) o reconhecimento da
nulidade do acorddo por inobservancia da clausula de reserva de plenario e,
consequentemente, a remessa da controvérsia constitucional ao érgdo competente;
e (1) a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos para reformar a deciséao
embargada.

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade recursal.

Inicialmente, cumpre ressaltar que sdo cabiveis embargos declaratérios
contra qualquer decisdo judicial para esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicao; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre a qual o magistrado devia
se pronunciar de oficio ou a requerimento e corrigir erro material, de acordo com o
art. 1.022 do Caodigo de Processo Civil. In verbis:

Art. 1.022 - Cabem embargos de declaracdo contra qualquer
deciséo judicial para:

| - Esclarecer obscuridade ou eliminar contradigcao;

[l - Suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

[l - Corrigir erro material.

Os Embargos de Declaracdo podem ser opostos perante o proprio Juizo que
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proferiu a decisdo, com objetivo de afastar obscuridade, suprir omisséo ou eliminar
contradicdo porventura existente, contra qualquer decisdo definitiva ou
interlocutodria. E, mesmo quando possuem efeito modificativo, ndo se prestam ao
reexame da matéria decidida.

No caso em tela, como visto, ndo se fazem presentes 0s vicios enumerados
no art. 1.022, do Codigo de Processo Civil, de modo que nédo ha a possibilidade de
se rediscutir a questao.

A parte embargante busca, na verdade, rediscutir os fundamentos do
acordao embargado, sob a alegacao de contradicdo quanto a suposta presuncao
de que a progressao horizontal seria automatica, desconsiderando, a seu ver, a
necessidade de avaliacdo de desempenho como condi¢do para a concessao do
beneficio, conforme previsdo expressa no 82° do art. 34 da Lei Municipal n°
1.244/2007. Aponta ainda omissao relativa & auséncia de observancia da clausula
de reserva de plenario, prevista no art. 97 da Constituicdo Federal e na Sumula
Vinculante n°® 10 do Supremo Tribunal Federal, ao argumento de que a matéria
constitucional referente a suposta inconstitucionalidade do artigo 34 néo teria sido
submetida ao 6rgdo competente para apreciagao.

A pretensdo demonstrada nestes Embargos de Declaragdo consiste numa
tentativa frustrada de se restabelecer a discussao, com isso propiciando a reforma
da deciséo proferida.

Nesse sentido:

“A oposicdo de embargos de declaragcdo, com fundamento na
omissdo acima, demonstra, tdo somente, o objetivo de rediscutir
a matéria sob a 6tica do recorrente, sem que tal desiderato
objetive o suprimento de quaisquer das baldas descritas no
dispositivo legal mencionado, mas sim, unicamente, a renovagao
da analise da controvérsia. Destaca-se: Agint no REsp
1.498.690/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017.” (Aglint no REsp
1.828.964/RS, Relator Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 30.9.2020).

Posteriormente, observa-se que a razao da presente insurgéncia ndo passa
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de mera retomada da matéria debatida, objetivando com isso seu
prequestionamento a luz dos dispositivos legais federais invocados, para possibilitar
0 manejo de recursos nos 0rgaos maximos de justica.

Ainda que o intuito da recorrente seja apenas o de propiciar o
prequestionamento da matéria, ndo sdo cabiveis os Embargos de Declaracao, se
nao forem observadas as hipoteses previstas no art. 1.022, do Cédigo de Processo
Civil, que demandam a presenca de obscuridade, contradicdo, omissao no julgado
ou existéncia de erro material.

No caso em tela, conforme exposto anteriormente, o embargante sustenta,
em sintese, que o acordao incorreu em omissao e erro de premissa ao entender
gue a progressao horizontal seria automatica, sem necessidade de avaliacdo de
desempenho, e que teria havido omissao quanto a auséncia de observancia da
clausula de reserva de plenério na apreciacdo da alegacao de inconstitucionalidade
do art. 34 da Lei Municipal n® 1.244/2007.

Todavia, no caso concreto, ndo se verifica o vicio apontado no julgado. O
acérddo embargado analisou detidamente a legislacdo municipal e assentou, com
base nos arts. 24, 25, 34 e 39 da Lei Municipal n°® 1.244/2007, que a progressao
horizontal dos servidores publicos do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia
decorre do tempo de servico, sendo exigida avaliacdo de desempenho especial
apenas no periodo de estagio probatério, ndo para servidores ja estabilizados.
Destaca-se que a leitura do 82° do art. 34 demonstra que a avaliagdo de
desempenho se aplica exclusivamente ao término do estagio probatério, sendo, a
partir de entédo, a progressao implementada de forma automéatica a medida que se
completam os triénios, sem imposicdo de nova avaliacdo periddica. Assim, o
acordado embargado enfrentou de forma exaustiva o ponto controvertido, ndo se
vislumbrando qualquer omisséao ou contradicao.

Em relacdo a alegada auséncia de observancia da clausula de reserva de
plenéario, observa-se que o acorddao embargado ndo declarou a
inconstitucionalidade do artigo 34 da Lei Municipal n°® 1.244/2007, mas, ao reves,
afastou expressamente tal arguicéo, considerando que a progressao horizontal e o
adicional por tempo de servi¢o sédo institutos distintos, ndo configurando bis in idem
ou afronta ao art. 37, X1V, da Constituicdo Federal, em sintonia com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte (TJPA - DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE — N° 0801984-92.2018.8.14.0000 — Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Tribunal Pleno, Julgado em 06/12/2023; TJPA —
RECURSO EXTRAORDINARIO — N° 0059074-03.2014.8.14.0301 — Rel. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Tribunal Pleno, Julgado em 03/10/2022), n&o
havendo falar em nulidade por afronta a clausula de reserva de plenério (CF, art.
97; STF, Sumula Vinculante n° 10), visto que inexiste declaracdo de
inconstitucionalidade, mas sim a negativa do vicio constitucional alegado.

Por fim, no que toca ao pedido de atribuicdo de efeitos infringentes aos
embargos, observa-se que a jurisprudéncia patria, notadamente o Superior Tribunal
de Justica, € pacifica no sentido de que os embargos de declaragcdo possuem
natureza integrativa e ndo modificativa, sendo os efeitos infringentes cabiveis
apenas excepcionalmente, quando o acolhimento do recurso demandar alteracéo
do resultado do julgamento por for¢ca do reconhecimento de omissao, obscuridade
ou contradicao efetivamente demonstradas, o que n&o se verifica no presente caso.

Assim sendo, a insurgéncia deduzida nos embargos nao ultrapassa o mero
inconformismo com o resultado do julgamento, e néo identifica vicio a ensejar a
integracdo da decisao colegiada.

Desta feita, resta claro que um dos objetivos buscados pela parte
embargante é rediscutir o mérito da decisao proferida, o que se mostra totalmente
descabido na via eleita, eis que o referido recurso tem por finalidade especifica
propiciar que sejam supridas omissdes ou removidas obscuridades e contradicbes
do julgado, ndo havendo que se confundir decisdo obscura, omissa ou contraditéria
com prestacao jurisdicional contraria ao interesse da parte.

Ademais, o prequestionamento em embargos aclaratorios ndo se presta para
rediscussao da matéria.

Ante o exposto, CONHECO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, MAS
REJEITO-0S, por inexisténcia de omissédo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro
material na decisdo embargada, conforme fundamentacao lancada.

Por fim, destaco que a reiteragcdo de Embargos de Declaragdo com teor
protelatorio ensejara a aplicacdo de multa de até 2% (dois por cento) sobre o
valor atualizado da causa, nos termos do art. 1.026, §2°, do CPC.
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Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n®
3731/2015-GP.

Belém (Pa), data de registro do sistema.

EZILDA PASTANA MUTRAN

Desembargadora do TJ/Pa

Belém, 12/08/2025
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