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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0802362-48.2023.8.14.0008

APELANTE: FABIANO AZEVEDO PEREIRA
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

APELADO: COMISSAO ESPECIAL DO PROCESSO PARA ESCOLHA PARA MEMBROS DOS
CONSELHOS TUTELARES - 2023, CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - CMDCA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE INSCRICAO EM
PROCESSO SELETIVO PARA O CONSELHO TUTELAR.
EXPERIENCIA MINIMA NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE
NULIDADE NA FASE RECURSAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacado civel interposta contra sentenca que denegou a
seguranca em mandado de seguranca impetrado visando a
anulacdo de ato administrativo que indeferiu a inscricdo do
recorrente em processo seletivo para membro do Conselho
Tutelar do Municipio de Barcarena/PA, por suposta auséncia de
comprovacao de experiéncia minima de dois anos em atividades
com criangas e adolescentes, conforme exigido em edital.
Recorrente alega que apresentou toda a documentacao exigida e
guestiona a legalidade do julgamento recursal realizado por
plenaria que incluiu membros da comissdo especial, invocando
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ofensa a imparcialidade prevista ha Resolucdo n° 231/2022 do
CONANDA.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. As questdes em discussao consistem em: (i) verificar se a
documentacao apresentada comprova o requisito de experiéncia
minima exigido pelo edital; (ii) analisar a existéncia de nulidade
no julgamento do recurso administrativo, ante a participacdo de
membros da comisséo especial no 6rgao recursal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O edital do certame foi claro ao exigir a comprovagao, no ato
da inscricdo, de experiéncia minima de dois anos em atividades
com criangas e adolescentes, requisito que nao foi devidamente
atendido pelo recorrente a luz da documentacao apresentada.

5. O julgamento do recurso administrativo pelo plenario do
CMDCA ocorreu nos moldes previstos pela Resolugcédo n°
231/2022 do CONANDA, né&o se constatando violacdo ao devido
processo legal, a ampla defesa ou a imparcialidade, estando
ausente qualquer nulidade no procedimento administrativo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelacao conhecida e desprovida.

Tese de julgamento: 1. O indeferimento de inscricdo em processo
seletivo para o Conselho Tutelar por auséncia de comprovacgao
de experiéncia minima, conforme previsdo editalicia, € ato regular
guando observado o devido processo legal.

2. A apreciacdo de recurso administrativo pela plenaria do
CMDCA, composta por membros da comissao especial, ndo
configura nulidade se observadas as regras da Resolucdo n°
231/2022 do CONANDA e assegurados contraditorio e ampla
defesa.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos da Apelacéo Civel.

Acordam os Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico
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do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em conhecer do recurso
e negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora.

Belém, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacéo Civel, n° 0802362-48.2023.8.14.0008, interposta por
Fabiano Azevedo Pereira, com fulcro no art. 1.009 e seguintes do Cdadigo de
Processo Civil, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara Civel e
Empresarial de Barcarena, nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por
Fabiano Azevedo Pereira em face da comisséo especial do processo para escolha
para membros dos conselhos tutelares — 2023 e do conselho municipal dos direitos
da crianca e do adolescente.

A peca inicial narra que a parte impetrante, Fabiano Azevedo Pereira,
inscreveu-se, no dia 9 de maio de 2023, para 0 processo seletivo de escolha para
membro do conselho tutelar do municipio de Barcarena/PA, apresentando toda a
documentacdo exigida pelo edital, entre as quais documentos pessoais,
comprovante de residéncia, declaracdo de unido estavel, quitacdo eleitoral,
documentos que comprovariam atuacdo em defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, dentre outros.

Sustenta que, apesar do cumprimento de todas as exigéncias, sua
inscricdo foi indeferida sob o fundamento de nao ter atendido ao item 12.4.8 do
edital, relativo a experiéncia minima de dois anos em atividades com criancas e
adolescentes.
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Aduz que interp6s recurso administrativo no dia 22 de maio de 2023,
sendo o recurso apreciado e igualmente indeferido pela mesma comisséo especial,
entendimento que reputa ilegal, pois, além de ter apresentado os documentos
necessarios, defende que os requisitos para posse, conforme a legislacdo, ndo
poderiam ser exigidos como condi¢ao para inscri¢ao.

Argumenta, ainda, que a apreciacdo recursal pelo mesmo 6rgéo
responsavel pelo indeferimento inicial fere disposicdo normativa, segundo a qual o
julgamento deveria se dar por 6rgdo hierarguicamente superior, conforme a
Resolugéo n° 231 do CONANDA.

Por fim, pugna pelo deferimento da tutela de urgéncia, a fim de garantir
sua participacdo nas etapas subsequentes do certame, e, ao final, requer a
cassacao do ato de indeferimento, com a consequente concessao definitiva da
ordem, para que possa participar normalmente das fases seguintes do processo de
escolha do conselho tutelar, além do reconhecimento do direito a justica gratuita.

Em sentenca, o MM. Juizo singular julgou o feito nos seguintes termos:
“Logo, observa-se que o impetrante nao cumpriu com o estabelecido no
edital, ndo havendo possibilidade de complementacéo fora do prazo.

O impetrante alegou em sua inicial que ap6s o indeferimento de sua
inscricdo no certame, ingressou com recurso, porém o mesmo nao foi
apreciado pelo CMDCA, mas sim pela Comissao Especial do Processo de
Escolha em data Unificada para Membros dos Conselhos Tutelares de
Barcarena — 2023/CMDCA.

Ocorre que, a vista dos documentos produzidos pelo coacto em contraponto
aqueles produzidos pela parte coatora, percebe-se que, de fato, o recurso
foi julgado pelo Plenario do CMDCA no dia 12/06/2023, conforme se
observa no id. 95427062, sendo que todos os membros do Conselho
estavam presentes e assinaram a ata de julgamento, tendo, inclusive, o
candidato sido notificado da decisdo em 13/06/2023, nos termos do
documento de id. 95427085.

O impetrado em suas informacgdes esclareceu que primeiro recorre-se a
Comisséo Especial do processo de Escolha (recurso juntado pelo candidato
—ID 95027654) e, em seguida, da decisao desta comissdo, pode-se recorrer
a Plenaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
conforme o item 17.4. do Edital.

Logo, observa-se que o impetrante ndo fez a juntada nos autos do segundo
recurso (id. 95427064 — juntado pelo CMDCA), bem como de que estava
ciente do resultado (ciéncia de Fabiano em 13.06.2023 — id. 95427085), ndo
restando comprovada a ilegalidade nos atos praticados que indeferiram a
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inscricdo de FABIANO AZEVEDO PEREIRA no certame.

1. Ante o0 exposto, nos termos da fundamentacdo ao norte aduzida,

DENEGO A SEGURANCA REQUERIDA NO PRESENTE WRIT,
revogando-se, por consequéncia, a tutela de urgéncia concedida na deciséo
de id. 95034998.

2. Sem custas e honorarios (Art. 25 da Lei 12.016/2019)"

Posteriormente, inconformado com a sentencga, o impetrante interpés o
presente recurso de Apelacdo, alegando, em sintese, que a sentenca merece
reforma por nao ter considerado o correto preenchimento dos requisitos do edital
por parte do recorrente.

Inicialmente, suscita a tempestividade do recurso.

No mérito, alega que o MM. Juizo a quo indeferiu o pedido sob o
fundamento de ndo comprovacéao do requisito relativo a experiéncia minima de dois
anos na promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O apelante, porém, afirma ter apresentado todos os documentos
necessarios a habilitacdo no processo de selecéo, citando especialmente a
declaracdo do NEPAM que comprovaria atuagdo em anos anteriores, inclusive em
2018, 2019, 2021 e 2022, e ressalta que o edital ndo exige, de forma expressa,
vinculo empregaticio, bastando a comprovacéao da atividade, o que, segundo o
recorrente, foi atendido.

Sustenta ainda que a sentenca deu interpretacao restritiva e equivocada
guanto ao conceito de experiéncia, pois esta ndo se limita a vinculo empregaticio
formal, abrangendo outros modos de atuacao junto a causa infanto-juvenil.

O apelante também aduz que houve violagédo ao disposto no § 5° do art.
11 da Resolucéo n° 231/2022 do CONANDA, pois, de acordo com sua alegacéao,
dos sete membros que realizaram o julgamento do recurso na plenaria, quatro
também integravam a comissao especial que indeferiu a inscricdo, o que feriria a
imparcialidade e a independéncia da instancia recursal, maculando o procedimento
administrativo.

Por fim, renova o pedido de concessao de tutela de urgéncia para
viabilizar sua participacédo nas fases subsequentes do certame, bem como pugna,
ao final, pela reforma da sentenca e pela concessao definitiva da seguranca,
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reconhecendo o direito de participacdo no certame.

A comissao especial do processo para escolha para membros dos
conselhos tutelares — 2023 e conselho municipal dos direitos da crianca e do
adolescente, apresentaram contrarrazfes, requerendo o nado provimento do
recurso.

Sustentam a auséncia de ilegalidade na andlise do recurso administrativo,
enfatizando que a inscri¢cao foi indeferida por auséncia de comprovacédo de
experiéncia minima no ato da inscricdo, conforme exigido pelo edital, e que o
julgamento do recurso administrativo ocorreu regularmente na plenaria do CMDCA,
nao havendo, assim, qualquer nulidade processual.

Reiteram que ndo ha amparo legal para acolhimento da tese recursal do
apelante.

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico de 2° Grau opinou pelo
conhecimento e improvimento do recurso de Apelacdo, acompanhando o
entendimento do juizo singular de que néo restou comprovada a ilegalidade nos
atos que indeferiram a inscricdo do recorrente, tampouco a nulidade alegada
guanto a composicao do orgao recursal, destacando que os documentos dos autos
evidenciam a regularidade do procedimento e da apreciacdo do recurso pelo
CMDCA.

Por fim, os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Conheco do presente recurso por estarem preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca
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gue denegou a seguranca requerida no Mandado de Seguranca impetrado por
Fabiano Azevedo Pereira, mantendo o indeferimento de sua inscricdo para o
processo de escolha de membros do Conselho Tutelar do Municipio de
Barcarena/PA, por ndo comprovacao da experiéncia minima de dois anos em
atividades com criancgas e adolescentes, exigida pelo edital do certame, bem como
a regularidade da apreciacdo de seu recurso administrativo pelo Plenario do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.

No mérito, o recorrente alega que teria apresentado documentacédo idonea
e suficiente para comprovar o requisito de experiéncia exigido pelo edital, inclusive
declaracdo do NEPAM referente a atuacéo nos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022, e
sustenta que o conceito de experiéncia ndo se restringe a existéncia de vinculo
empregaticio formal.

Argumenta ainda que houve violagdo ao art. 11, 85° da Resolugcdo n°
231/2022 do CONANDA, em razdo de suposta auséncia de independéncia e
imparcialidade na instancia recursal, uma vez que parte dos julgadores do recurso
administrativo integrariam a comissdo especial responsavel pelo indeferimento
inicial de sua inscricao.

Posteriormente, analisando detidamente os autos, constata-se que o edital
do certame foi claro ao exigir experiéncia minima comprovada de dois anos em
atividades com criangas e adolescentes.

Conforme bem destacou a sentenca recorrida, a documentacéo
apresentada pelo impetrante ndo se mostrou suficiente, a luz do edital e da
legislacédo local, para o preenchimento do requisito temporal exigido, ndo havendo,
ademais, previsdo de complementacdo documental apds o prazo de inscri¢ao.

Ressalte-se que o procedimento adotado pela comisséo especial e pelo
CMDCA observou os principios da publicidade, ampla defesa e contraditério.

No tocante a alegacéao de nulidade do julgamento recursal, verifico que o
recurso administrativo interposto pelo impetrante foi devidamente analisado pelo
Plenario do CMDCA, conforme ata juntada aos autos, sendo o impetrante
regularmente notificado do resultado.

A Resolucdo n° 231/2022 do CONANDA, em seu art. 11, 85°, estabelece
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que:
“Art. 11. O Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente devera delegar a conducdo do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar local a uma comisséo especial, a qual devera
ser constituida por composicao paritaria entre conselheiros representantes
do governo e da sociedade civil, observados os mesmos impedimentos
legais previstos no art. 14 desta Resolucéo.

(...)

8 5° Das decisfGes da comissao especial eleitoral cabera recurso a
plenéria do Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que se reunira, em carater extraordinario,
para decisdo com o0 maximo de celeridade.”

Por fim, destaco que o Ministério Publico de 2° Grau, em seu parecetr,
opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso, alinhando-se aos
fundamentos da sentenca de primeiro grau e reafirmando a regularidade do
indeferimento da inscrigéo e do procedimento administrativo adotado.

Em sintese, restando evidenciado que o indeferimento da inscricdo do
recorrente observou as exigéncias editalicias e que o procedimento administrativo
atendeu ao devido processo legal, ampla defesa e contraditério, deve ser mantida a
sentenca recorrida em sua integralidade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso de Apelacdo e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo a sentenca de primeiro grau, nos moldes da fundamentacéo
lancada.

E como voto.
P.R.I.C.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n° 3.731/2015-GP.

Belém/PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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Relatora

Belém, 12/08/2025

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 20/08/2025 10:28:26

Numero do documento: 25081310493521300000028298958
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081310493521300000028298958

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 13/08/2025 10:49:35 Num. 29123933 - Pag. 9




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 29123933 | 12/08/2025 09:49

