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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0804605-42.2021.8.14.0005

APELANTE: EDVALDO DOS SANTOS AMARAL

APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MILITAR ESTADUAL INATIVO. LICENGA ESPECIAL NAO
USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta por policial militar estadual
inativo contra sentenca que julgou improcedente pedido de
indenizagcdo por licenca especial ndo usufruida. O autor
alegou ter adquirido trés periodos de licenca ao longo de mais
de 31 anos de servi¢o, dos quais apenas dois teriam sido
usufruidos, requerendo a conversdo da terceira licenca em
pecunia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia reside em saber: (i) se o apelante faz jus a
conversdao em pecunia de licenca especial ndo usufruida e
nao computada para fins de aposentadoria; (ii) se a
indenizacdo deve incluir a dltima remuneracdo percebida,
excluindo-se parcelas de natureza transitoria.

. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Estadual n°® 5.251/1985 assegura ao policial militar
licenca especial de 6 meses a cada decénio de servico.

4. Demonstrado nos autos que o apelante adquiriu trés
periodos e usufruiu apenas dois, é legitima a conversdo em
pecunia do terceiro.

5. A negativa da Administracdo em indenizar o periodo nao
usufruido caracteriza enriquecimento sem causa, sendo
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entendimento pacificado do STJ a possibilidade de conversao
em pecunia qguando ndo computada para aposentadoria.

6. A indenizacdo deve observar a ultima remuneracdo do
servidor na ativa, excluindo-se verbas transitorias e ndo
incorporéaveis, devendo ser corrigida monetariamente desde a
data da aposentadoria e acrescida de juros de mora a partir
da citacéo.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Apelacéo civel conhecida e provida.

Tese de julgamento: 1. O militar estadual inativo tem direito
a conversdo em pecunia da licenca especial ndo usufruida e
nao computada para a aposentadoria. 2. A indenizagao deve
ter por base a ultima remuneracdo na ativa, excluidas
parcelas transitorias, com corre¢cdo monetaria desde a
aposentadoria e juros de mora desde a citago.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 5.251/1985, arts. 70 e 71;
CF/1988, art. 37, §6°, CPC/2015, art. 487, |.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp 1.841.331/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 04/02/2020; STJ, REsp 1682739/PE, Rel.
Min. Og Fernandes, DJe 23/08/2017; Sumula 85/STJ.

ACORDAO

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso,
concedo-lhe provimento nos termos do Voto da Relatora.

Belém/PA, data de registro do sistema.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN (RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por EDVALDO DOS
SANTOS AMARAL, contra a sentenca proferida pela 32 Vara Civel e Empresarial
da Comarca de Altamira/PA, que nos autos da Acado Indenizatéria por Licenca
Especial ndo Gozada, julgou improcedente o pedido formulado na inicial (ID
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24260618).

Historiando os fatos, EDVALDO DOS SANTOS AMARAL ajuizou a acao
suso mencionada, na qual narrou que € policial militar do Estado do Para desde 08
de janeiro de 1990, tendo sido transferido para a reserva remunerada “ex-officio”
em 10 de marco de 2021, perfazendo mais de 31 anos de servi¢o. Sustentou que,
no decorrer desse periodo, adquiriu o direito a trés licencas especiais. A primeira
delas foi gozada no periodo de 28/05/2005 a 28/08/2005; a segunda, de forma
parcelada, nos periodos de 20/06/2018 a 20/08/2018 e 10/11/2019 a 10/01/2020.
Alegou, por conseguinte, que uma terceira licenca especial Ihe seria devida, sem
gue tenha sido gozada ou indenizada, postulando, assim, a conversao do referido
periodo em pecunia.

Por fim, pleiteou o reconhecimento do direito a indenizacao
correspondente a terceira licenca especial ndo gozada, requerendo, ainda, a
concessao da justica gratuita (ID 37088014).

A acao seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca que
julgou o feito nos seguintes termos:

“Ante o0 exposto e considerando 0 que mais consta dos autos, nos termos
do art. 487, | do CPC, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na inicial, nos
termos da fundamentacé&o.”

Inconformado com a sentenga, o autor interpds recurso de apelacéo (ID
24051013544000000000023571200), aduzindo, em sintese, que 0 juizo a quo
deixou de valorar corretamente os documentos constantes dos autos,
especialmente a ficha funcional, que comprovaria o gozo de apenas duas licengas
especiais. Alegou que, com mais de 31 anos de servico, fez jus a trés periodos de
licenca, sendo que uma delas nao foi concedida nem indenizada. Asseverou que 0s
argumentos do juizo monocrético ignoraram o disposto na Lei Estadual n°® 5.251/85
(Estatuto dos Policiais Militares), particularmente o art. 71 e seus paragrafos, os
guais conferem o direito a fruicdo ou a conversao em pecunia da licenca especial
nao usufruida por motivo justificado. Ressaltou que o indeferimento judicial afronta
o principio da vedacédo ao enriquecimento sem causa por parte da Administracao
Publica, destacando precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica que reconhecem a possibilidade de converséo da licenga nao
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usufruida em indenizacao pecuniaria (ID 24051013544000000000023571200).

Ao final, requereu a reforma da sentenga, com o consequente provimento
do pedido inicial.

Em contrarrazdes (ID 24051013544000000000023571200), o Estado do
Para pugnou pela manutencédo da sentenca recorrida. Defendeu a auséncia de
direito a indenizacdo, uma vez que a legislacdo vigente ndo prevé expressamente a
conversédo da licenca especial em pecunia para militares estaduais. Ademais,
sustentou que o Decreto Estadual n® 2.397/94, fundamento invocado pelo apelante,
seria inconstitucional por afrontar o art. 37, X, da Constituicdo Federal, que exige lei
especifica para concessao de vantagens remuneratoérias. Por fim, argumentou que
os documentos apresentados pelo autor ndo comprovam a existéncia de terceira
licenca adquirida e ndo usufruida, apontando que a ficha funcional menciona
apenas duas licencas, ambas gozadas integralmente.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, notadamente a
regularidade formal, legitimidade, interesse recursal e inexisténcia de fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, conheco do recurso.

DO MERITO

A licenca prémio esta prevista em varias legislacdes incluindo a legislacéo
estadual militar, que abarca o caso do servidor em analise. E devida sempre que o
servidor prestar dez anos de servico ininterrupto, sendo concedido o periodo de 6
meses, podendo ser dividido para sua fruicéo.

Dispde no Estatuto dos Policiais Militares:
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Art. 70 Licenca é a autorizacdo para afastamento total do
servi¢co, em carater temporario, concedida ao Policial-Militar,
obedecidas as disposicdes legais e regulamentares.

81° A licenca pode ser:

a) Especial;

Art. 71 Licenca especial é a autorizagcédo para afastamento
total do servico, relativa a cada decénio de tempo de efetivo
servico prestado, concedida ao Policial-Militar que a requerer
sem que implique em qualquer restricdo para sua carreira.

8 1° A licenca especial tem a duracao de 06 (seis) meses a
ser gozada de uma s6 vez, podendo ser parcelada em
02(dois) ou 03 (trés) meses por ano civil, quando solicitada
pelo interessado e julgado conveniente pela autoridade
competente.

8§ 2° O periodo de licenca especial ndo interrompe a
contagem do tempo efetivo de servico.

Conforme restou comprovado nos autos, o apelante completou 31 anos,
1 més e 21 dias de servico, adquirindo, portanto, trés periodos de licenca especial.
Seriam os periodos aquisitivos de 08/01/1990 a 08/01/2000, 08/01/2000 a
08/01/2010, 08/01/2010 a 08/01/2020, culminando na passagem para reserva
remunerada ex officio em 10/03/2021.

Pela andlise dos documentos juntados, evidenciou-se que apenas houve
0 gozo de apenas trés periodos: 28/05/2005 até 28/08/2005 (gozo de trés meses)
referente a primeira licenca; 20/06/2018 até 20/08/2018, e 10/11/2019 até
10/01/2020 (gozo de quatro meses), referente a segunda licenca adquirida. Assim,
€ legitima a conversdao em pecunia do ultimo decénio de forma integral, eis
gue néo foi gozado pelo autor.

A negativa administrativa em conceder a conversao em pecunia de tais
periodos configura enriquecimento ilicito do Estado, uma vez que a contraprestacao
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pelo servico prestado pelo servidor ja foi consolidada. A impossibilidade de fruicdo
do beneficio em espécie, por conveniéncia da Administracdo Publica, ndo pode
resultar em prejuizo para o servidor, conforme entendimento pacificado no Superior
Tribunal de Justica (STJ), que, em decisdes reiteradas, reconhece a conversédo de
licencas especiais ndo gozadas como um direito indenizavel.

Dessa forma, nos termos da Sumula 85 do STJ, o pagamento da
indenizacdo correspondente deve observar a ultima remuneracéo do servidor na
ativa, acrescida de correcdo monetaria desde a data da aposentadoria e juros de
mora a partir da citacdo. Cabe ressaltar que essa indenizagdo nao se trata de
vantagem remuneratoria ou aumento salarial, mas de uma reparacao decorrente de
um direito preexistente e ndo satisfeito em tempo oportuno.

Este é o entendimento de nosso Egrégio Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CNI'VEL. POLICIAL
MILITAR INATIVO. LICENGCA ESPECIAL NAO USUFRUIDA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PARCELAS
INDENIZATORIAS EXCLUIDAS DO CALCULO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por militar estadual
inativo objetivando a conversao em pecunia de licencas
especiais ndo usufruidas ao longo de sua carreira. Sentenca
de primeira instancia reconheceu o direito a conversao
apenas de dois decénios, excluindo parcelas de natureza

indenizatéria do calculo.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia reside em definir: (i) se o apelante faz jus a
conversao em pecunia de trés decénios de licenca especial
ndo usufruida; e (ii) se o calculo da indenizacéo deve incluir
parcelas de natureza indenizatoria.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Para (Lei
n°® 5.251/1985) assegura a concessao de licenca especial a
cada decénio de servico prestado, sendo possivel sua
conversao em peclUnia quando ndo usufruida.

4. Comprovado que o apelante completou 33 anos, 2 meses e
18 dias de servi¢o, adquirindo direito a trés periodos de
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licenca especial, dos quais apenas dois decénios e trés
meses ndo foram usufruidos nem computados para
aposentadoria, o que legitima sua conversao em pecunia.

5. A negativa administrativa de conversao caracteriza
enriquecimento ilicito do Estado, conforme entendimento
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que
reconhece o carater indenizatorio da compensacao.

6. A conversdo em pecunia deve considerar a ultima
remuneracdo do servidor na ativa, excluindo verbas
transitérias e ndo incorporaveis, como gratificacdes
eventuais e adicionais de funcdo, em observancia a
jurisprudéncia consolidada do STJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacéo civel parcialmente provida.

Tese de julgamento: 1. O militar estadual inativo tem direito a
conversao em pecunia da licenca especial ndo usufruida,
desde que ndo computada para aposentadoria, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragdo Puablica. 2. O célculo
da indenizag&o deve excluir parcelas de natureza transitoria
e ndo incorporaveis a remuneracao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 5.251/1985, arts. 70 e
71; CPC/2015, art. 178.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp n°
1.841.331/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 04/02/2020; Sumula n° 85/STJ.

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0871435-04.2023.8.14.0301 —
Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN - 12 Turma de Direito
Puablico — Julgado em 17/02/2025 )

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. GRATUIDADE DE JUSTICA.
HIPOSSUFICIENCIA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.

1.(..)

2. O entendimento do STJ se firmou no sentido de que é
devida ao servidor publico aposentado a conversdo em
pecunia da licenca-prémio ndo gozada e ndo contada em
dobro para aposentadoria, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracéo.

3. Recurso especial de que se conhece em parte e, nessa
extensdo, nega-se-lhe provimento. (REsp 1682739/PE, Rel.
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Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/08/2017, DJe 23/08/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NAO CONTADA EM
DOBRO PARA A APOSENTADORIA. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL DESPROVIDO.

1. O acdérdéo recorrido encontra-se em harmonia como a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual é cabivel a
conversdo em pecunia da licenca-prémio ndo gozada e
ndo contada em dobro para aposentadoria,
independentemente de requerimento administrativo, sob
pena de configuracdo do enriguecimento ilicito da
Administracdo (REsp. 1.588.856/PB, Rel. Min. REGINA
HELENA COSTA, DJe 27.5.2016).

2. Agravo Regimental do Estado do Rio Grande do Sul
desprovido. (AgRg no AREsp 358.628/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13/06/2017, DJe 21/06/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. MILITAR. LICENCA ESPECIAL
NAO USUFRUIDA E NAO CONTADA EM DOBRO.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. (...)

2. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, no sentido de
que é devida ao servidor publico aposentado a
conversdo em pecUnia da licenca-prémio ndo gozada, ou
nao contada em dobro para aposentadoria, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragéo.

3. Agravo interno néo provido. (Agint no REsp 1651790/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/06/2017, DJe 14/06/2017)

Assim, denota-se ser devida a conversao em pecunia da licenca-
prémio ndo gozada em razao de sua aposentadoria, sob pena de indevido
locupletamento por parte da Administracédo Publica.

No tocante as parcelas indenizatdrias, cumpre esclarecer que a
conversao da licenca especial em pecunia ndo possui natureza remuneratoria,
mas sim compensatoria. A indenizacdo decorre da vedacdo ao enriquecimento
sem causa por parte da Administracdo Publica e visa reparar o prejuizo imposto
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ao servidor que, por razdes alheias a sua vontade, ndo p6de usufruir do beneficio
ao qual fazia jus.

A jurisprudéncia do STJ tem se consolidado no sentido de que a
indenizacdo deve incluir a Gltima remuneracado percebida pelo servidor na ativa,
excluindo-se verbas de carater transitério e eventual, como gratificacées néo
incorporaveis, adicionais de funcéo e vantagens pessoais de natureza especifica.
O montante devido deve ser corrigido monetariamente desde a data da
aposentadoria (10/01/2020) e acrescido de juros de mora a partir da citagao, em
conformidade com a Sumula 85 do STJ.

Desta feita, CONHECO DA APELACAO CIVEL e CONCEDO
PROVIMENTO, modificando a sentenca de primeiro grau, nos termos da
fundamentacdo acima citada.

E como voto.

P.R. I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

Belém/Pa, data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 12/08/2025

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 20/08/2025 09:35:51

Numero do documento: 25081310521763000000028298985
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081310521763000000028298985

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 13/08/2025 10:52:17 Num. 29123960 - Pag. 9




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 29123960 | 12/08/2025 09:59

