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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800264-34.2019.8.14.0072

APELANTE: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA

APELADO: ITHALO GUILHERME RODRIGUES DE SOUSA, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGCAO CIVEL.
TRANSPORTE DE MENOR COM DEFICIENCIA. OBRIGACAO DE FAZER.
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO. DEVER DO ESTADO.
INCLUSAO SOCIAL. CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. RESERVA DO POSSIVEL E DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. INCABIVEL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

CASO EM EXAME:

Trata-se de Apelacédo Civel interposta pelo Municipio de Medicilandia contra
sentenca que o condenou a fornecer transporte continuo a menor com deficiéncia e
sua acompanhante, para frequentar a APAE de Altamira, conforme cronograma da
instituicdo, sob pena de multa diéria.

QUESTAO EM DISCUSSAO:

A controvérsia gira em torno da obrigacdo do ente municipal de garantir transporte a
menor com deficiéncia para instituicdo de ensino especializada, frente aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e incluséo social.

RAZOES DE DECIDIR:

1. Comprovacao da necessidade do menor, diagnosticado com retardo mental
moderado, esquizofrenia e epilepsia, de frequentar a APAE para desenvolvimento
cognitivo e social.

2. Aplicacédo da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
n° 6.949/2009), da Constituicdo Federal e da LDB (Lei n® 9.394/1996), que
asseguram o direito & educacéo inclusiva e ao transporte acessivel.

3. Rejeicdo das alegacdes de cerceamento de defesa e violagdo a
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discricionariedade administrativa, com base no livre convencimento motivado do juiz
e na possibilidade de controle judicial de politicas publicas em caso de omissao
estatal.

4. Jurisprudéncia consolidada do STJ e do TJPA reconhecendo a obrigacéo do
Estado em garantir transporte a pessoas com deficiéncia como parte do minimo
existencial.

DISPOSITIVO:

Conhecido o recurso de apelacédo e, no mérito, negado provimento, mantendo-se
integralmente a sentenca de primeiro grau que condenou o Municipio de Medicilandia
ao fornecimento de transporte continuo ao menor e sua acompanhante para a APAE
de Altamira.

TESE DE JULGAMENTO:

E dever do ente publico assegurar o transporte de pessoa com deficiéncia a
instituicdo especializada, como meio de garantir o direito & educacao inclusiva e ao
desenvolvimento integral, sendo legitima a intervencao judicial diante da omissao
estatal, sem que isso configure violacao a separacdo dos poderes ou a reserva do
possivel.
Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito
Puablico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO

, hos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatro dias do més de
agosto de dois mil e vinte e cinco.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento .

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto pelo MUNICIPIO DE
MEDICILANDIA contra sentenga do Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Medicilandia
que, nos autos da Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, julgou

procedente o pedido formulado na inicial, nos seguintes termos (Id. 9742265):
“Ante o exposto, confirmo a liminar concedida anteriormente e JULGO PROCEDENTE o pedido
inicial, resolvendo o mérito na forma do artigo 487, |, do Cddigo de Processo Civil, para condenar
0 Municipio de Medicilandia/PA na obrigacdo de fazer de trato sucessivo, consistente no
fornecimento de transporte a ITHALO GUILHERME RODRIGUES DE SOUSA e uma
acompanhante, seja por veiculo préprio, seja mediante fornecimento de passagens, para a APAE,
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conforme cronograma estabelecido pela instituigdo, situada no Municipio de Altamira, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com incidéncia a partir do dia em que se
configurar o descumprimento desta decis@o e enquanto ela ndo for cumprida (art. 537, caput, e §
4°, CPC).

Condeno o réu ao pagamento das custas e despesas processuais. Sem condenagcdo em
honorarios, considerando que o autor da acéo é o Ministério Publico”.

Analisando os termos da exordial da acéo, observa-se que o adolescente I. G. R. S. é
pessoa com deficiéncia, e precisa que seja fornecido transporte para que possa frequentar as
atividades da APAE de Altamira, sendo que a sentenca julgou procedente o pedido.

Irresignado, o Municipio de Medicilandia interpds o Recurso de Apelacédo (ld.
9742270), alegando a necessidade de reforma da sentenca guerreada, em razdo da suposta
violacdo ao contraditorio e & ampla defesa, ressaltando, ainda, a auséncia de previsado legal para
custeio de transporte individual e especifico, e defendendo que o direito a educacédo deve ser
garantido pela rede municipal de ensino por meio da politica de atendimento educacional de
pessoal com deficiéncia mental.

Aduz ainda que a sentenca atacada violou a discricionariedade administrativa na
adocao de politicas publicas e reserva do possivel.

Por fim, requer a concesséo de efeito suspensivo ao recurso, pugnando, ao final, pelo
seu provimento para o fim de reformar a deciséo apelada.

Foram ofertadas contrarrazdes recursais pelo representante de 1° grau do Ministério
Publico (Id. 9742275).

O Ministério Publico de 2° Grau emitiu manifestacéo ratificando as Contrarrazdes
(1d.11782176).

E o relatério necessario.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em Plenério Virtual.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso,
passando a aprecia-lo.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou ndo da sentenca proferida
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pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Medicilandia que, nos autos da A¢&o
Civil Publica julgou procedente a acédo, deferindo o pedido de condenacédo do recorrente ao
fornecimento continuo de transporte a |. G. R. S. e um acompanhante, seja por veiculo proprio,
seja mediante fornecimento de passagens, para a APAE, conforme cronograma estabelecido pela
instituicao, situada no Municipio de Altamira, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00.

Preliminarmente, quanto a alegacao de violagdo ao contraditério e ampla defesa, averiguo que ndo merece
acolhida, visto que em nosso ordenamento juridico vigora o principio da presunc¢éo de veracidade relativa e o livre
convencimento do juiz, possibilitando verificar a pertinéncia da prova e sua extensdo, para o entendimento subjetivo do
magistrado.

Desta feita, diante do pleito constante na inicial que pretende o fornecimento de transporte, resta
demonstrado que as provas constantes nos autos foram suficientes & formacao do convencimento do magistrado, a

quem compete decidir acerca da produgdo de provas, na forma do art. 370 do CPC:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao
julgamento do mérito.

Paragrafo Unico - O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inGteis ou meramente
protelatorias.

Assim, diante da inexisténcia de cerceamento de defesa e violagcdo do devido processo legal, pois o juizo
de primeiro grau ponderou tratar-se de questéo de direito suficientemente provada, ndo vislumbro acolhimento ao pleito
do apelante quanto & anulagdo da sentenca.

No mérito, entendo que o direito milita em favor da parte apelada, uma vez que, restou comprovado que o
interessado possui o diagnéstico de retardo mental moderado, CID F71.1, esquizofrenia, F21, epilepsia CID G40.9,
necessitando frequentar a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Altamira — APAE para participar de
atividades pedagogicas, que sdo de suma importancia para o seu desenvolvimento cognitivo, como parte de uma

estratégia multiprofissional, conforme atestado médico de Id. 9742235 - P4g. 1.

De um lado, tem-se o fato de que o Estado Brasileiro é signatario da Convengédo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, internalizada por meio do Decreto n.° 6.949/2009, o qual adotou os seguintes principios:

“Os principios da presente Convencédo sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminagéo;

¢) A plena e efetiva participagéo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;".

A Convencgéo também estabelece que:

Art. 9. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgao e
comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informag¢édo e comunicacao, bem como
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a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana
como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacéo e a eliminagédo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: Edificios, rodovias, meios de

transporte e outras instala¢gfes internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalacdes
médicas e local de trabalho; Informacg8es, comunicagBes e outros servicos, inclusive servigos
eletrdnicos e servicos de emergéncia.

Nesse contexto, leciona J.J Gomes Canotilho que a Constituicdo estabelece que é dever do estado prestar
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de ensino. O respeito as
diferengas que caracteriza o constitucionalismo inaugurado em 1988 tem na educacao esse dispositivo que o reforca.

Todos os cidaddos que possuem necessidades especiais tém o direito de tratamento diferenciado visando
conferir condigBes materiais de igualdade. Trata-se do direito & inclusao social, o direito de desenvolver suas habilidades
pessoais, que devem ser respeitadas pelo Estado e pela sociedade (Comentérios & Constituicdo do Brasil, 1* edi¢éo, 52

tiragem, pagina 1971, Almedina, 2014).

As diretrizes e bases da educacdo nacional dispostas na Lei Federal n.° 9.394/1996

também asseguram o Atendimento Educacional Especializado (AEE):
Art. 59 - Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo:
| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para atender as
suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusédo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e acelera¢@o para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integra¢do na vida em sociedade,
inclusive condicdes adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercao no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os drgéos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Assim, a garantia de transporte especifico a pessoa com deficiéncia, do Municipio de Medicilandia
para a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais localizada no Municipio de Altamira, reveste-se de vital
importancia, uma vez que viabiliza o acesso a atendimento multiprofissional especializado, essencial para a
promocéo do desenvolvimento e bem-estar do menor. Esse tipo de transporte garante que as pessoas com
deficiéncia recebam os cuidados necessarios de forma continua e integrada, além de assegurar a incluséo social e
o pleno exercicio de seus direitos fundamentais.

Ao facilitar o deslocamento para um centro de referéncia como a APAE, que oferece servicos de
saulde, educacao e assisténcia social, contribui-se significativamente para a melhoria da qualidade de vida desse

cidadéo, promovendo a equidade e o respeito a dignidade humana.

Nesse sentido, dispfe a nossa jurisprudéncia:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRANSPORTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. OBRIGAGCAO DO MUNICIPIO.
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DECISAO DEFERINDO TUTELA PROVISORIA MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO. (
(TJ-PA-AGRAVO DE INSTRUMENTO-0818079-27.2023.8.14.0000 BELEM, Relator:
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data de Julgamento: 26/08/2024, 12 Turma de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 04/09/2024)"

Assim, no que concerne alegacdo que a sentenca a violou a discricionariedade
administrativa na adocao de politicas publicas e a reserva do possivel, também néo Ihe assiste
razdo, na medida em que a discricionariedade administrativa encontra limites na Constituicdo
Federal, tendo a jurisprudéncia patria ja decidido que as politicas publicas podem (e devem) ser
objeto de tutela e controle jurisdicional quando a omisséo do Poder Publico redundar na ineficacia
dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

A respeito do tema em questéo, confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO CONCEITO
DE MINIMO EXISTENCIAL.

1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder competente, o Poder Judiciario
podera determinar, em carater excepcional, a implementagdo de politicas publicas de
interesse social - principalmente nos casos em que visem resguardar a supremacia da
dignidade humana sem que isso configure invaséo da discricionariedade ou afronta a
reserva do possivel.

2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a" inescusavel omissédo
estatal "na sua efetivagado atinja direitos essenciais inclusos no conceito de minimo existencial.

3. O Pret6rio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judiciario”
determinar que a Administracdo PuUblica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do
principio da separacédo dos Poderes “(Al 739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe
11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/4/2012).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1304269/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/10/2017, DJe 20/10/2017).

Colaciono ainda jurisprudéncia deste e. Tribunal, nesse sentido:

"EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE - SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA
FEDERAGCAO. INTERFERENCIA NA RESERVA DO POSSIVEL. POSSIBILIDADE. 1 A
obrigacao constitucional de prestar assisténcia a Sadde funda-se no principio da cogestao,
que significa dizer uma participacdo simultdnea dos entes estatais nos trés niveis (Federal,
Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria; 2.
O direito constitucional a saude, que se concretiza com o oferecimento de tratamento médico
pelo Estado, ndo pode e nem deve ser condicionado a politicas sociais e econémicas; 3. Nao
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cabem obstaculos a garantia plena dos direitos fundamentais da saude e, corolariamente, da

vida, com fulcro no principio da reserva do possivel; 4. O acesso igualitario a salde néo resta

desrespeitado, considerando a urgéncia do caso; 5. Apelacdo conhecida e desprovida.”
(Aco6rddo n° 181.969, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, 12 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-18, publicado em 2017-10-19)”

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO, e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para manter a sentenca de primeiro grau.

E como voto.
Belém,
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relato

Belém, 14/08/2025
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