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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0807642-24.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: GABRIEL FELIPE ANDRADE GOMES, THIAGO LUCCA ALVES DE MELO,
LEDSON RODRIGUES LIMA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0807642-24.2023.8.14.0000

PROCESSO DE ORIGEM: ACAO DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO C/C DECLARAGCAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE E PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA N° 0801596-
65.2023.8.14.0017

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: GABRIEL FELIPE ANDRADE GOMES E OUTROS

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MILITAR ESTADUAL. DESLIGAMENTO VOLUNTARIO
ANTES DO PRAZO LEGAL APOS CURSO DE FORMACAO. EXIGENCIA DE
INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE AGREGACAO.. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto pelo Estado do Para contra deciséo
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interlocutoria proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Criminal da Comarca de
Conceicdo do Araguaia/PA, que deferiu tutela de urgéncia em favor de trés
militares estaduais, determinando a Administracdo Publica estadual a
concessdo de agregacao e a suspensao da exigéncia de ressarcimento pelas
despesas com a formacao, em razdo do pedido de desligamento voluntario da
Policia Militar do Estado do Para para ingresso na Policia Militar de Goias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Haduas questdes em discussao: (i) definir se é valida a exigéncia legal de
indenizagdo ao erario pela saida voluntaria de militar estadual antes do prazo
minimo previsto; (ii) estabelecer se é cabivel a agregacdo de militares em
transicdo para outro cargo publico civil em outro ente federativo.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A exigéncia de ressarcimento pelas despesas com a formacao do militar
encontra respaldo no art. 36, Il, da Lei Estadual n° 6.626/2004, que condiciona
o desligamento antes de cinco anos de servigo a indenizacdo dos gastos
publicos.

4. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI-MC 1.626/DF, reconhece a
constitucionalidade de dispositivos analogos no Estatuto dos Militares da Unido,
legitimando o dever de ressarcimento como medida proporcional e compativel
com a liberdade profissional.

5. A agregacao prevista no art. 88 da Lei Estadual n°® 5.251/1985 se restringe
a hipéteses taxativas de afastamento temporario, ndo se aplicando a casos de
transicdo definitiva para cargo publico civil em outro ente federativo, como o
ingresso em novo concurso estadual.

6. Ausente a probabilidade do direito invocado pelos agravados, ndo se
justifica a manutencao da tutela antecipada concedida na origem.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso provido.
Tese de julgamento:

1. E valida a exigéncia de ressarcimento ao erario pelas despesas de
formacéao de militar estadual que solicite desligamento voluntario antes do prazo
legal de caréncia.

2. N&o é cabivel a agregacdo de militar estadual aprovado em concurso
publico de outro Estado para exercicio de cargo civil, por nao se enquadrar nas
hipoteses legais expressas.

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n°® 6.626/2004, art. 36, Il; Lei
Estadual n°® 5.251/1985, art. 88; CPC/2015, art. 300.
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI-MC n° 1.626/DF, Rel. Min. Sydney
Sanches, Plenério, DJ 23.11.2001.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, por unanimidade, CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso de
Agravo de Instrumento, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente
Acordao.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento (ID 14067842) interposto pelo Estado do
Paréa contra a decisao interlocutéria ID 90782741, proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Criminal da
Comarca de Conceicdo do Araguaia/PA, que deferiu tutela de urgéncia em favor dos autores Gabriel
Felipe Andrade Gomes, Thiago Lucca Alves de Melo e Ledson Rodrigues Lima, determinando a
Administracdo Publica estadual que agregasse os requerentes e suspendesse a exigibilidade das
indenizacdes previstas em lei por ocasido do pedido de desligamento da Policia Militar do Estado do
Para.

Na origem, a demanda judicial foi proposta pelos agravados, pleiteando provimento
jurisdicional que Ihes garantisse a agregacao e a suspenséao da obrigacao de ressarcimento ao erario,
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decorrente da saida antecipada da corporacdo militar estadual, apds terem sido aprovados em
concurso publico da Policia Militar do Estado de Goias.

O juizo a quo deferiu a liminar pleiteada, com fundamento no alegado direito potestativo
dos requerentes a exoneragdo sem Onus, por auséncia de norma constitucional que condicione o
desligamento ao pagamento de indenizagéo.

O Estado do Para, inconformado, interpds o presente recurso, argumentando que a
decisédo violaria o principio da separacao dos poderes, por interferéncia judicial em matéria de
competéncia administrativa; sustentou a legalidade e constitucionalidade da exigéncia de
ressarcimento imposta pelo art. 36, Il, da Lei Estadual n° 6.626/2004, alertando para o risco de
prejuizo ao erario, por evasdo de militares recém-formados sem a devida contraprestacdo ao
investimento publico.

Requereu, liminarmente, a concesséo de efeito suspensivo ao agravo e, ao final, o
provimento do recurso, para cassar a tutela deferida em primeiro grau.

Na Deciséo ID 14379228, concedi o efeito suspensivo ao recurso.

Contra essa decisdo, os agravados interpuseram recurso de Agravo Interno (ID
14864334), alegando auséncia de fundamentagédo na decisdo suspensiva, reiterando o argumento de
inconstitucionalidade do art. 36 da Lei Estadual n°® 6.626/2004, bem como que a exigéncia de
indenizacado configuraria restricdo desproporcional ao direito de escolha da profissédo, reafirmando,
ainda, o direito a agregacao.

A 22 Turma de Direito Publico, por unanimidade, conheceu do Agravo Interno e negou-lhe
provimento, nos termos do voto desta Relatora, reafirmando a constitucionalidade da exigéncia de
indenizacdo, a inaplicabilidade da agregacdo no caso concreto e a inexisténcia de nulidade na
decisdo suspensiva.

Os agravados néo apresentaram Contrarrazdes ao recurso de Agravo de Instrumento,
conforme se constata através de consulta a aba “Expedientes” do Sistema PJE.

E o essencial a relatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e processualmente viavel, conheco o presente recurso de Agravo Interno.

Antes de mais nada, destaca-se que, neste momento processual, cabe-nos apenas
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verificar o acerto ou ndo da deciséo do juizo A Quo que deferiu a liminar requerida no processo de
origem.

Cinge-se a controvérsia recursal, portanto, a analise acerca da presenca dos requisitos
autorizadores da concesséo da tutela antecipada, dispostos no art. 300 do CPC/2015, quais sejam, a
probabilidade do direito e o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagédo. Vejamos:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

8§ 1° Para a concessio da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucao real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa
vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s
justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.” (grifo nosso)

Ausente qualquer destes requisitos, 0 provimento antecipatdrio ndo pode subsistir.

No caso em apreco, o Agravante se insurge contra a decisdo que concedeu a tutela de
urgéncia requerida na origem, determinando que a Administracdo Publica promovesse a agregacao
dos requerentes, bem como néo condicionasse a saida deles dos quadros da Policia Militar do Estado
do Para ao pagamento de indenizagdes.

Assim, a controvérsia posta em discussao consiste em verificar validade da exigéncia de
ressarcimento ao erario pelas despesas realizadas com a formacgao dos militares que voluntariamente
se desligam da corporacdo antes do prazo legal de caréncia, e na possibilidade de serem os
agravados enquadrados na condi¢cdo de agregados.

A Lei Estadual n® 6.626/2004, em seu art. 36, inciso Il, disp6e de forma clara e expressa
que o militar que solicitar exonerac¢do antes de completar cinco anos de servi¢co deverd indenizar o
Estado pelas despesas de sua formacgéo. Colha-se:

“Art. 36. Apds a conclusao do Curso de Formacédo ou de Adaptacdo, o policial
militar podera requerer sua exclusédo da Corporacéo:

| - sem indenizagdo aos cofres publicos, quando contar mais de cinco anos de
formado;

Il - com indenizacdo das despesas relativas a sua preparagéo e formacgéo, quando
contar menos de cinco anos de formado.”

Ademais, conforme bem assentado no Acordédo que decidiu o recurso de Agravo Interno
(ID 25887430), a referida exigéncia de ressarcimento encontra respaldo ndo apenas na legislacdo
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estadual vigente, mas também na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a ADI-
MC 1.626/DF, reputou constitucional disposi¢éo analoga constante do Estatuto dos Militares da Unido
(Lei n.° 6.880/80), entendendo legitimo o dever de ressarcimento pelos investimentos publicos com a
formacéo de militares que venham a deixar o servico antes do prazo minimo legal, assentando que tal
medida ndo ofende a liberdade profissional nem o principio da proporcionalidade, por configurar
legitima protecao ao erario publico.

N&o se sustenta, pois, a tese da inconstitucionalidade do dispositivo em comento,
tampouco a alegacdo de que a imposi¢cdo de tal obrigacdo implicaria em afronta ao direito
fundamental ao livre exercicio profissional. A possibilidade de desligamento é plenamente assegurada
aos militares, desde que observado o dever legal de indenizac¢éo, cuja finalidade é resguardar o
interesse publico e o erario quanto aos investimentos realizados.

No tocante a pretensdo de agregacao dos agravados, em juizo de cognicdo sumaria,
entendo que também ndo assiste razdo aos autores da demanda originaria.

O instituto da agregacao, previsto no art. 88 da Lei Estadual n® 5.251/1985, tem aplicagéo
restrita a hipéteses taxativas, como afastamentos temporarios para tratamento de salde, exercicio de
funcgBes civis ou judiciais, entre outras situa¢des previstas em lei, sendo vejamos:

Art. 88 - A agregacao € a situacdo na qual o Policial Militar da ativa deixa de
ocupar vaga na Escala Hierarquica do seu Quadro, nela permanecendo sem
ndmero.

8 1° - O Policial Militar deve ser agregado quando:

I- for nomeado para cargo Policial-Militar ou considerado de natureza Policial
Militar, estabelecido em Lei, ndo previstos nos Quadros de Organizacdo da Policia
Militar (QO);

II- aguardar transferéncia ex-officio para reserva remunerada, por ter sido
enquadrado em quaisquer dos requisitos que a motivaram;

IlI- for afastado, temporariamente, do servigo ativo por motivo de:

a) ter sido julgado, temporariamente, apds 01 (um) ano continuo de tratamento de
salde propria;

b) ter sido julgado incapaz, definitivamente, enquanto tramita o processo de
reforma;

¢) haver ultrapassado 01 (um) ano continuo de licenca para tratamento de salde
proépria;

d) haver ultrapassado 06 (seis) meses continuos em licenca para tratar de

interesse particular;

e) haver ultrapassado 06 (seis) meses continuos em licencga para tratar de salde
de pessoa da familia;

f) ter sido considerado oficialmente extraviado;
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g) haver sido esgotado o prazo que caracteriza o crime de desercgéo previsto no
Cadigo Penal Militar, se Oficial ou Praca com estabilidade assegurada;

h) como desertor, ter-se apresentado voluntariamente ou ter sido capturado e
reincluido a fim de ser processar;

i) se ver processar, apos ficar exclusivamente a disposicao da Justica Comum;

j) ter sido condenado a pena restritiva da liberdade superior a 06 (seis) meses, em
sentenca passada em julgado, enquanto durar a execuc¢ao, excluido o periodo de
sua suspensédo condicional ou até ser declarado indigno de pertencer a Policia
Militar ou com ela incompativel;

) ter passado a disposicéo de Secretaria de Estado ou de outro 6rgdo do Estado,
da Unido, dos Estados ou dos Territdrios para exercer fungdo de natureza civil;

m) ter sido nomeado para qualquer cargo publico civil temporéario, ndo eletivo
inclusive da administracéo indireta;

n) ter se candidatado a cargo eletivo, deste que conte com 10 (dez) ou mais anos
de efetivo servigo; (Alterado pela Lei n° 9.387, de 16 de dezembro de 2021)

0) ter sido condenado a pena de suspensédo do exercicio do posto, graduacéo,
cargo ou funcao, previsto no Codigo Penal Militar.

No presente caso, observa-se que os agravantes ndo foram investidos em cargo de
natureza policial-militar, tampouco designados para o exercicio de fungcdo que ostente carater
eminentemente militar. Em verdade, os recorrentes lograram éxito em concurso de outro Estado e, a
partir disso, almejam participar do respectivo curso de formagédo com o intuito de, ao seu final, serem
investidos, de forma definitiva e estavel, no novo cargo publico correspondente.

O instituto juridico da agregacdo, todavia, possui aplicacao restrita a hipoteses de natureza
transitoria, expressamente previstas em lei, o que claramente ndo se amolda a situacdo em exame.

Destarte, ndo vislumbro a probabilidade o direito dos agravados, de sorte que cassar a
liminar concedida na origem é medida que se impde.

Ante o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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Belém, 22/07/2025
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