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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0000571-96.2008.8.14.0301

APELANTE: CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL

APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE SAUDE. ENTIDADE DE
AUTOGESTAO. INAPLICABILIDADE DO CDC. ILEGITIMIDADE DO PROCON
PARA APLICACAO DE MULTA ADMINISTRATIVA. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que deu provimento a
apelacao, para reconhecer a ilegalidade de multa administrativa imposta pelo
PROCON a Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil — CASSI,
entidade de autogestdo em saude.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A gquestdo em discusséo consiste em definir se entidade de autogestao em
salde, como a CASSI, esta sujeita as normas do Codigo de Defesa do
Consumidor, legitimando a atuacgao fiscalizatoria do PROCON e a imposicao de
sancdes administrativas.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no sentido
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de que o Cddigo de Defesa do Consumidor néo se aplica aos contratos de plano de
saude administrados por entidades de autogestdo, por auséncia de relacdo de
consumo, nos termos da Sumula 608 do STJ.

4. A jurisprudéncia do STJ reconhece que a atuacdo do PROCON ¢ ilegitima
em face de entidades de autogestédo, justamente por inexistir relacdo juridica de
consumo gue fundamente a competéncia fiscalizatéria.

5. O acérdao recorrido esta alinhado a orientacéo firmada pela Segunda Secéo
do STJ, especialmente no julgamento do REsp 1.285.483/PB e do Agint no REsp
1.751.308/DF, que reafirmam a inaplicabilidade do CDC a tais entidades.

6. O agravante nao apresentou fundamentos capazes de infirmar a decisao
recorrida, que afastou a multa administrativa imposta pelo PROCON, por auséncia
de amparo legal.

IV. DISPOSITIVO
7. Recurso desprovido.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp 1.751.308/DF, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, j. 16.10.2018, DJe 30.10.2018; STJ, REsp
1.285.483/PB, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe 16.08.2016; STJ, Agint no REsp
1.808.126, rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe 03.09.2019; Sdmula 608/STJ;
Sumula 568/STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos do voto
da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 262 Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Par4, iniciada em 04/08/2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (processo n° 0000571-96.2008.8.14.0301)
interposto pelo ESTADO DO PARA contra a CAIXA DE ASSISTENCIA DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL-CASSI diante da decisdo monocratica
proferida sob a minha relatoria com a seguinte conclusao:

Ante o exposto, com base no art.932, VIl do CPC/2015 c/c art. 133, Xll, d, do
Regimento Interno deste E. TJIPA CONHECO DA APELACAO DANDO-LHE
PROVIMENTO, para julgar procedente a acdo, anulando o auto de infracdo que
ensejou a aplicacdo da multa. Inverto o 6nus da sucumbéncia, condenando o
apelado ao pagamento de honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da
causa. Sem custas, em razdo da isencao legal.

Em razbes recursais, o agravante alega que a CASSI esta sujeita as
disposicdes do Coadigo de Defesa do Consumidor, mesmo sendo entidade de
autogestao sem fins lucrativos. O Estado argumenta que, embora a Sumula 608 do
STJ excepcione os planos de saude administrados por entidades de autogestao da
aplicacdo do CDC, a CASSI deve ser considerada fornecedora de servigos por
realizar atividades no mercado de consumo mediante remuneracéo, configurando
relacdo consumerista com seus beneficiarios.

Sustenta ainda que a jurisprudéncia patria tem consolidado o entendimento
de que o carater consumerista da relacdo nao se retira pelo fato da CASSI ser
entidade de autogestdo, uma vez que o critério para qualificar uma pessoa juridica
como fornecedora € puramente objetivo, independendo da natureza juridica ou
espécie dos servicos prestados.

Defende a legitimidade da competéncia do PROCON para aplicar multas
administrativas em relacées consumeristas, argumentando que o 6rgéo tem plena
autoridade para fiscalizar e penalizar violacfes as leis de defesa do consumidor.
Sustenta que a multa aplicada foi devidamente fundamentada nos critérios do artigo
57 do CDC, respeitando os principios constitucionais do contraditério e ampla
defesa, sendo a decisdo administrativa correta e proporcional.

Por fim, requer subsidiariamente que, na eventualidade de mudanca de
entendimento jurisprudencial, este néo retroaja para abarcar decisdo administrativa
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pretérita, sob pena de macular a seguranca juridica, pugnando pela manutencédo da
sentenca de improcedéncia que reconheceu a legalidade da multa aplicada pelo
PROCON.

Em contrarrazdes, a agravada pugnou pelo ndo provimento do recurso.

E o relato do essencial.

VOTO

A luz do CPC/15, conhego da DO AGRAVO INTERNO, vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade.

A questdo em analise consiste em verificar se 0 PROCON pode aplicar multa
em face do CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO
BRASIL, por violagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor-CDC.

Conforme consignado na decisao recorrida, a Caixa de Assisténcia dos
Funcionarios do Banco do Brasil — CASSI é uma instituicdo sem fins lucrativos e
operadora de autogestdo em saude, oferecendo planos para funcionarios, ex-
funcionarios, pensionistas e aposentados do Banco do Brasil.

Embora o agravante alegue que na situacdo dos autos deve ser aplicada a
legislacdo consumerista para legitimar a conduta do PROCON, que autuou a
agravada, , por ser entidade de autogestdo, ndo se submete CDC, conforme
preceitua a Sumula 608 do STJ, que estabelece:

SUmula 608 do STJ

Aplica-se o Cdédigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude,
salvo os administrados por entidades de autogestao.

A decisdo recorrida estd amparada na jurisprudéncia do STJ, que afastou a
aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor ao contrato de plano de saude
administrado por entidade de autogestao, por inexisténcia de relagcdo de consumo.
Senéo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. PROCON. PLANOS DE SAUDE SOB A MODALIDADE DE
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AUTOGESTAO. INAPLICABILIDADE DO CDC. SUMULA 608/STJ. DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA NOVO JULGAMENTO DA
APELACAO. AGRAVO INTERNO

NAO PROVIDO. 1. A Segunda Sec&o do STJ afastou a aplicacdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor ao contrato de plano de saude administrado por entidade
de autogestdo, por inexisténcia de relacdo de consumo, conforme julgamento do
REsp 1.285.483/PB, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJE 16/8/2016.

(..)

(STJ. Agint no REsp n. 1.751.308/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2018, DJe de 30/10/2018.)

No caso em apreco, considerando que a Corte de origem reconheceu, em
contrato de plano de saude administrado por entidade de autogestéo, a
legalidade de multa administrativa imposta pelo PROCON/DF, revela-se
necessario o provimento do Recurso Especial para julgar procedentes o0s
Embargos a Execucéo e decretar extinta a execucao fiscal.

Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na Simula 568/STJ, in "O
relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema'".

(STJ. Agint no REsp n. 1.808.126, Ministra Assusete Magalhdes, DJe de
03/09/2019.)

O agravante nao trouxe argumentos para afastar a conclusdo adotada,
devendo ser mantida a decisdo que concluiu pela inaplicabilidade do CDC ao caso
e consequente nulidade da autuacdo pelo PROCON, afastando a multa
administrativa.

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO, nos termos da fundamentacéao.

E o voto.
P.R.I.
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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Belém, 12/08/2025
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