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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120) - 0800068-81.2022.8.14.0000

IMPETRANTE: MAICON DOS SANTOS SOUSA

AUTORIDADE: SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO PARA
IMPETRADO: INSTITUTO AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. ELIMINACAO EM
INVESTIGACAO SOCIAL. DOCUMENTACAO INSUFICIENTE A COMPROVACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
CONTEMPORANEA A PETICAO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA
POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA NESTA VIA
PROCESSUAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO DESPROVIDO.

I-Caso em exame

1-Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica que indeferiu a inicial do
Mandado de Seguranca impetrado com a finalidade de anular o ato que n&o o
recomendou na fase de investigacdo social para o ingresso na Policia Militar do
Estado do Para por meio do Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2020-
CPP/PMPA/SEPLAD, bem como, para verificar a existéncia de direito liquido e
certo a imediata convocacdo do Agravante para as demais fases do concurso.

[I-Questdo em discussao
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2- A questédo consiste em verificar a decisdo monocratica agravada que indeferiu a
inicial do Mandado de Seguranca por auséncia de demonstracdo inequivoca do
direito liquido e certo por meio de prova pré-constituida, diante da alegacao de que
foram apresentados elementos suficientes para permitir a andalise da ilegalidade do
ato impugnado.

[ll-Razdes de decidir

3- A jurisprudéncia do STF (Tema 22 da Repercussédo Geral — RE 560900/DF)
assentou que nao se considera legitima a clausula do edital de concurso que
restrinja a participacdo de candidatos pelo simples fato de responder a acdo penal
ou inquérito, sob pena de violagc&o ao principio da presuncéo de inocéncia.

4-Contudo, no julgamento da Rcl n® 47586 AgR, julgado em 08/02/22, firmou-se
entendimento no sentido de ser legitima a mitigacdo da tese do Tema n° 22 da
repercussao geral, quando o debate envolver certame para as carreiras policiais,
mantendo a exclusdo do candidato feita pela banca do concurso publico, quando
justificada no desabono da conduta social a partir de fatos narrados em inquérito
policial ou agéo penal, prevista a fase de investigacéo social no edital do concurso.

5- Dos dispositivos da legislacao que trata do ingresso na Policia Militar do Para —
PMPA, bem como, das determinac@es trazidas no Edital do Concurso, a
Investigacdo Social autoriza a Banca Examinadora a eliminar o candidato cuja vida
pregressa ndo apresente idoneidade moral e conduta ilibada, imprescindiveis para
0 exercicio das atribui¢cdes inerentes ao cargo.

6- O mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito liquido e certo,
nao sendo cabivel dilacdo probatodria. Apesar das alegacdes do Agravante, de que
nao fora condenado em nenhum processo e, que o Unico processo a que responde
ainda se encontra em fase de instrucdo e que nao ha provas concretas contra si,
tem-se que o Agravante apenas juntou espelho do processo, ndo tendo colacionado
a copia integral dos autos criminais ou mesmo do inquérito policial que fundamenta
a acao, de forma que nao ha nos autos informacéao sobre os fatos alegados.

7-A auséncia de documentacédo probatéria contemporanea e suficiente impossibilita
a verificacdo da ilegalidade do ato impugnado no ambito estreito do mandado de
seguranca, revelando inadequacéo da via eleita.
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8-N&ao se esta afirmando na presente decisdo que ndo ha a presuncao de inocéncia
do Agravante, contudo ndo ha prova pré-constituida aptas a assegurar em sede de
mandado de seguranca, o reconhecimento de plano do direito liquido e certo
pretendido, sobretudo diante da tese de mitigacdo do tema 22 da repercussao geral
do STF, consoante o decidido na Rcl n°® 47.586-AgR.

IV-Dispositivo

9- Agravo Interno conhecido e nao provido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, inciso LVII; art. 37, II; Lei
12.016/2009, art. 10; CPC/2015, art. 485, IV; Lei Estadual n° 6.626/2004, art. 18-H;
Edital n® 001/2020-CPP/PMPA/SEPLAD, itens 15.1 a 15.16.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 560900, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
06.02.2020 (Tema 22 da RG); STF, Rcl 47.586-AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 08.02.2022; STF, Rcl 48525, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 11.04.2022; STJ,
RMS 44.476/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 04.10.2016; STJ, AgIint no RMS
44.238/SC, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 14.11.2017.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Secao de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 142 Sessao Ordinaria do Plenério Virtual da Secéo de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciado em 05 de agosto
de 2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

:  Este documento foi gerado pelo usuéario 012.*** ***-18 em 18/08/2025 09:46:07

¥ 1-.' Numero do documento: 25081416593723900000028362376
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081416593723900000028362376

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 14/08/2025 16:59:37 Num. 29190631 - Pag. 3




RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por MAICON DOS SANTOS SOUSA
em razéo de decisdo monocréatica proferida nos autos do Mandado de Seguranca
(processo n° 0800068-81.2022.8.14.0000 - PJE), impetrado pelo ora Agravante
contra ato atribuido ao SECRETARIO DE SEGURANGCA PUBLICA DO ESTADO
DO PARA e ao COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR.

A decisdo monocratica recorrida teve a seguinte conclusao:

“Assim, ndo havendo demonstracao inequivoca do direito liquido e certo por meio
de prova pré-constituida, impde-se o indeferimento da peticdo inicial com
fundamento no art. 10 da Lei 12.016/2009, que regula o mandado de seguranca,
cumulado com o art. 485, IV, do CPC/2015.

Ante o0 exposto e, na esteira do parecer do Ministério Publico INDEFIRO A
INICIAL diante da inadequacé&o da via eleita, nos termos do artigo 10 da Lei n®
12.016/2009 c/c o artigo 485, IV, do CPC/2015, julgando extinto o processo sem
resolucao do mérito.”

Em razdes recursais, o Agravante discorre sobre o principio da presuncéo de
inocéncia e que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o indeferimento de
matricula sem sentenca condenatéria configura em violagcdo ao principio da
presuncéo de inocéncia.

Aduz que o Mandado de Seguranca, exige que o direito liquido e certo seja
demonstrado por prova pré-constituida, nos moldes da Lei n. 12.016/09. Defende,
contudo, que essa exigéncia ndo significa a necessidade de um conjunto
documental exaustivo e completo, mas sim a apresentacdo de elementos
suficientes para permitir a analise da ilegalidade do ato impugnado, pelo que alega
gue cumpriu integralmente esse requisito, fornecendo documentacédo que comprova
sua aprovacao em todas as etapas anteriores do concurso e apresentando nimero
do processo criminal (Processo n°® 0006740-93.2019.8.14.0049), o que possibilitou
0 acesso integral aos autos por este Tribunal, demonstrando boa-fé do agravante,
gue forneceu os meios necessarios para verificacdo da inexisténcia de condenacao
transitada em julgado.
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Alega a inadequada aplicacao e mitigacéo do tema 22 do STF, sustentando
gue ainda gque se admita a existéncia de rigor especial na analise dos antecedentes
para funcdes de seguranca publica, a mitigacdo ndo pode extrapolar os limites
expressos pelo edital, que, de forma clara e inequivoca, condiciona a eliminacdo a
ocorréncia de condenacao definitiva.

Ao final, requer reforma da decisdo monocratica com a concessao da
seguranca, para declarar a nulidade do ato administrativo que eliminou o Agravante
do certame e a determinacdo de sua inclusdo na lista de aprovados em carater
definitivo com o0 consequente seguimento para a ultima fase do certamente do
concurso da Policia Militar do Estado do Para.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes, aduzindo que o candidato nao fez
prova de que houve direito liquido e certo a ser tutelado pela via do mandado de
seguranca, pois se restringiu a confessar que responde a processo criminal n°
0006740-93.2019.8.14.0049 em tramite perante a Vara Criminal de Santa Izabel do
Para, o que, conforme entendimento do STJ, ja seria motivacao para a eliminacéao
do candidato, considerando que o cargo de policial militar € extremamente sensivel
e ndo se pode correr o risco de permitir o ingresso na corporacdo de possiveis
criminosos.

Alega que apesar da presuncdo de inocéncia no direito patrio nacional, a
exigéncia editalicia veda conduta inaceitavel, considerando a natureza da fungéo
militar e o carater absolutamente retilineo exigido dos candidatados a uma vaga na
PM em razado dos bens e interesses publicos que devem ser guardados e
assegurados pelos Militares, pelo que deve ser afastada qualquer alegacéo de
violagdo ao principio da presuncao de inocéncia, pois a norma legal trata de
reprovar o candidato por conduta incompativel com a funcéo a ser exercida.

Defende a aplicacdo do tema 22 do STF, sustentando que a conduta do
Agravante, detectada pela Comissao de Investigacdo de Antecedentes Pessoais do
Concurso, ainda que discutivel do ponto de vista privado, nos termos da lei, do
edital e especialmente na esfera da moralidade administrativa, politica e no ambito
da funcao policial militar, € inaceitavel ou incompativel com a funcédo militar, de
forma que o seu ingresso na corporacao, data vénia, ndo pode, do ponto de vista
ético/moral, por em risco o interesse publico.
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Ao final, requer o ndo provimento do Agravo Interno.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e, passo a
aprecia-lo.

Pretende o Agravante a reforma da decisdo monocratica que indeferiu a inicial
do Mandado de Seguranca impetrado com a finalidade de anular o ato que nao o
recomendou na fase de investigacao social para o ingresso na Policia Militar do
Estado do Para por meio do Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2020-
CPP/PMPA/SEPLAD, bem como, para verificar a existéncia de direito liquido e
certo a imediata convocacdo do Agravante para as demais fases do concurso.

A questao consiste em verificar a decisdo monocrética agravada que indeferiu
a inicial do Mandado de Seguranca por auséncia de demonstragéo inequivoca do
direito liquido e certo por meio de prova pré-constituida, diante da alegacao de que
foram apresentados elementos suficientes para permitir a analise da ilegalidade do
ato impugnado.

O Agravante informa que participou do Concurso Publico para ingresso na
Policia Militar do Estado do Para, tendo sido aprovado em todas as demais fases,
contudo, fora eliminado na fase de investigacao social por responder ao processo
criminal ainda na fase de instrucdo, pelo que recorreu administrativamente
esclarecendo tal fato e, a inexisténcia de provas concretas contra o Agravante.

Sobre a questédo, o STF no julgamento do RE 560900/DF, Tema 22 da
repercussao geral, fixou a seguinte tese juridica: “Sem previsao
constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula do
edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples
fato de responder a inquérito ou acdo penal.”. Vejamos a ementa do mencionado
julgado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
IDONEIDADE MORAL DE CANDIDATOS EM CONCURSOS PUBLICOS.
INQUERITOS POLICIAIS OU PROCESSOS PENAIS EM CURSO.
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PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. 1. Como regra geral, a simples existéncia de inquéritos ou
processos penais em curso ndo autoriza a eliminacdo de candidatos em
concursos publicos, o que pressupde: (i) condenacao por 6rgdo colegiado ou
definitiva; e (ii) relacdo de incompatibilidade entre a natureza do crime em
guestao e as atribuicdes do cargo concretamente pretendido, a ser demonstrada
de forma motivada por decisdo da autoridade competente. 2. A lei pode instituir
requisitos mais rigorosos para determinados cargos, em razéo da relevancia das
atribuicdes envolvidas, como é o0 caso, por exemplo, das carreiras da
magistratura, das funcbes essenciais a justica e da seguranca publica
(CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em qualguer caso, a valoracdo negativa
de simples processo em andamento, salvo situacdes excepcionalissimas e de
indiscutivel gravidade. 3. Por se tratar de mudanca de jurisprudéncia, a
orientacdo ora firmada néo se aplica a certames ja realizados e que ndo tenham
sido objeto de impugnacédo até a data do presente julgamento. 4. Recurso
extraordinario desprovido, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “Sem
previsdo constitucional adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula
de edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo
simples fato de responder a inquérito ou acdo penal”.

(STF. RE 560900, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 06/02/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020 - grifei).

O tema assentou que ndo se considera legitima a clausula do edital de
concurso que restrinja a participacdo de candidatos pelo simples fato de responder
a acao penal ou inquérito, sob pena de violacdo ao principio da presuncao de
inocéncia.

Contudo, no julgamento da Rcl n® 47586 AgR, julgado em 08/02/22, firmou-
se entendimento no sentido de ser legitima a mitigacao da tese do Tema n°® 22 da
repercussao geral quando o debate envolver certame para as carreiras policiais,
mantendo a exclusdo do candidato feita pela banca do concurso publico quando
justificada no desabono da conduta social a partir de fatos narrados em inquérito
policial ou acdo penal, prevista a fase de investigagédo social no edital do concurso.
Neste sentido:

EMENTA Agravo regimental em reclamacéao. Alegacéo de afronta a autoridade do
STF. RE n°® 560.900/DF (Tema n° 22 da RG) . Exclus&o de candidato de concurso
publico em razdo de condutas sociais incompativeis com a carreira policial.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. 1. A Primeira Turma ( Rcl n°® 47
.586-AgR, red. do ac. Min. Alexandre de Moraes, sessédo de 8/2/22) firmou o
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entendimento de que a mitigacdo da tese do Tema n°® 22 da Repercussao Geral é
legitima quando o debate envolver certame para as carreiras policiais, mantendo
a exclusdo do candidato feita por banca de concurso publico quando justificada
no desabono da conduta social fundado em fatos narrados em inquérito policial
ou acdo penal, em conformidade com a fase de investigacdo social prevista no
edital do respectivo concurso . 2. Agravo regimental ndo provido.

(STF - Rcl: 48525 PE 0058190-32.2021 .1.00.0000, Relator.: DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 11/04/2022, Primeira Turma, Data de Publicacéo:
13/05/2022 - grifei)

No caso concreto, consoante consta da inicial, a eliminacédo do Agravante
ocorreu pelo fato de responder ao processo criminal n® 0006740-
93.2019.8.14.0049 em tramite perante a Vara Criminal de Santa Izabel do Para.

A seu turno, as informacfes apresentadas pela Autoridade Impetrada
apontam a desclassificacdo do Agravante com fundamento no Item 15 do Edital n°
01/2020/CFP/PMPA/SEPLAD, que dispdem, in verbis:

15.1 A 5% Etapa — Investigacdo dos Antecedentes Pessoais, de carater
exclusivamente eliminatorio, dar-se-a durante o transcurso do concurso publico,
por meio de investigacdo no ambito social, funcional, civil e criminal, a fim de
buscar os elementos que demonstrem se o candidato possui idoneidade moral e
conduta ilibada, imprescindiveis para o exercicio das atribuicdes inerentes ao
cargo de policial militar, devendo ser aplicada pela Policia Militar.

(..)

15.5 A investigacdo de antecedentes pessoais se fundamentara por meio de
provas admitidas na legislacédo, de acordo com as regras definidas no presente
edital.

15.6 A etapa de investigacdo dos antecedentes pessoais se valera dos

dispositivos previstos na Lei Complementar n°® 053/2006, especificamente as
previstas no Art. 89, incisos | e VIII; considerando o disposto no art. 37, inciso Il,
da Constituicdo Federal; Lei n° 6.833/2006 (Codigo de Etica e Disciplina da
Policia Militar do Pard); na Lei n® 6.626/2004 alterada pela Lei n® 8342/2016.

(..)

15.7.4 A PMPA podera solicitar, a qualquer tempo durante a investigacdo, outros
documentos necessarios & comprovacgdo de dados ou esclarecimento de fatos e
situagBes envolvendo o candidato.

15.8 S&o fatos e situacBes imprescindiveis para o exercicio das atribuicGes
inerentes ao cargo de policial militar, a ndo pratica de:
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a) relacionamento ou exibicdo em publico com pessoas de notorios e
desabonadores antecedentes criminais ou morais;

b) ato atentatério a moral e aos bons costumes e incompativel com o decoro da
funcgéo policial militar;

c) uso de droga ilicita de qualquer espécie;
d) ato tipificado como infragéo penal,
e) reincidéncia de transgressdes ou faltas disciplinares; e

f) participacdo ou filiagdo como membro, sécio ou dirigente de entidade ou
organizacdo cujo funcionamento seja legalmente proibido ou contrario as
instituicdes constitucionais ou ao regime vigente.

15.9 A investigacdo dos antecedentes pessoais sera realizada por Comissdes de
Investigacdo dos Antecedentes Pessoais da PMPA instituidas para este fim.

15.10 Sera considerado inapto, e consequentemente excluido do concurso
publico, o candidato que:

a) tiver conduta enquadrada em quaisquer dos fatos previstos no art. 6° desta
Resolucéo, apds analise da sua defesa;

b) tiver omitido ou faltado com a verdade, quando do preenchimento da FIAP;

c) deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos no presente edital e
em outros a serem publicados nos prazos e locais a serem estabelecidos;

d) apresentar documento ou certidao falsa, rasurado ou com prazo de validade
expirado; e

e) deixar de preencher, total ou parcialmente os FIAP, deliberadamente ou nao.

(..)

15.12 Ao final da investigacdo dos antecedentes pessoais 0 candidato sera
considerado apto ou inapto.

15.13 O candidato considerado inapto na investigacdo de antecedentes pessoais
podera, mediante requerimento, ter acesso a decisdo fundamentada sobre sua
inaptidao.

15.14 O candidato considerado inapto podera interpor recurso no prazo maximo
de 3 (trés) dias Uuteis apds publicacdo do respectivo ato.

15.15 O candidato inapto podera interpor recurso e solicitar entrevista

devolutiva da inaptiddo, no prazo méaximo de 3 (trés) dias Uteis apds a publicacéo
do resultado preliminar da investigacdo de antecedentes pessoais.

15.15.1 O candidato podera, mediante requerimento, ter acesso a decisao
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fundamentada sobre o resultado da investigacdo de antecedentes pessoais.

15.16 Regras complementares para a investigacdo de antecedentes pessoais
poderdo ser estabelecidas em edital posterior, de convocacgéo para a etapa, bem
como demais informagBes necessarias a sua realizacéo.

A lei n°® 6.626/2004, que dispbe sobre o ingresso na Policia Militar do Para -
PMPA, assim estabelece:

Lei n° 6.626/2004

Art. 18-H. A investigacao de antecedentes pessoais, de carater eliminatério, dar-
se-4 durante o transcurso do concurso, por meio de investigacdo no ambito
social, funcional, civil e criminal, a fim de buscar os elementos que demonstrem
se o candidato possui idoneidade moral e conduta ilibada, imprescindiveis para o
exercicio das atribuicdes inerentes ao cargo a que concorre, devendo ser
aplicada pela Policia Militar. (incluido pela Lei n°® 8.342, de 14 de janeiro de 2016)

Dos dispositivos da legislacdo que trata do ingresso na Policia Militar do
Para — PMPA, bem como das determinacgdes trazidas no Edital do Concurso,
acima transcritos, a Investigacao Social autoriza a Banca Examinadora a eliminar
o candidato cuja vida pregressa ndo apresente idoneidade moral e conduta
ilibada, imprescindiveis para o exercicio das atribui¢cdes inerentes ao cargo.

Neste viés, o STF “ao analisar casos analogos ao presente, vem
reiteradamente decidindo que ‘as carreiras de seguranca publica configuram
atividade tipica de Estado, com autoridade sobre a vida e a liberdade de toda a
coletividade, em razdo do que é imperativo que 0s ocupantes desses cargos
estejam submetidos a critérios mais severos de controle™. (STF, Rcl: 48525 PE
0058190-32.2021.1.00 .0000, Rel. DIAS TOFFOLI, J. 05/08/2021, Pub. 10/08/2021)

Dos autos observa-se que, apesar das alegacdes do Agravante, de que néo
fora condenado em nenhum processo e, que 0 Unico processo a que responde
ainda se encontra em fase de instrucdo e que ndo ha provas concretas contra si,
tem-se que o Agravante este apenas juntou espelho do processo, néao tendo
colacionado a copia integral dos autos criminais ou mesmo do inquérito policial que
fundamenta a acdo, de forma que nao h& nos autos informacao sobre os fatos
alegados.

Nao se esta afirmando na presente decisdo que nédo ha a presuncao de
inocéncia do Agravante, contudo ndo ha prova pré-constituida aptas a asseqgurar
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em sede de mandado de seguranca, o reconhecimento de plano do direito liquido e
certo pretendido, sobretudo diante da tese de mitigacdo do tema 22 da repercussao
geral do STF, consoante o decidido na Rcl n® 47.586-AgR.

Como é cedico, o mandado de seguranca é acao de natureza excepcional e
constitucional posta a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, érgdo com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protecdo de
direito liquido e certo, lesado ou ameacado de leséo, por ato de autoridade publica
ou investida de funcao publica.

Disciplinado pela Lei 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante
de acdo ou omisséo ilegal ou ilegitima dos prepostos da Administracdo Publica no
exercicio desta funcéo, sendo considerado acao de rito sumario especial, que se
traduz em espécie jurisdicional de controle dos atos administrativos.

Segundo o entendimento consolidado pelo STJ, para a demonstracédo do
direito liquido e certo, € necessario que no momento da impetracdo do mandamus,
seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este possa ser
prontamente exercido.

Com efeito, a certeza e a liquidez s&o requisitos que dizem respeito ao fato
juridico de que decorre o direito, o qual devera estar demonstrado por prova pré-
constituida. Resulta dizer, que ndo se pode afirmar com certeza a existéncia do
direito se ndo ha certeza quanto ao fato que lhe da suporte. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPEITA DE FRAUDE. SUSPENSAO DA
EXECUCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, AD CAUTELAM, PELA
AUTORIDADE MUNICIPAL. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
AFRONTA AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO
DEMONSTRADA PELA RECORRENTE. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO. EFEITOS
PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA IMPROPRIA. APLICACAO DAS SUMULAS
269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado por
Padre da Posse Restaurante Ltda. contra ato do Exmo. Sr. Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, que suspendeu a remuneracdo referente a contratos de
prestacdo de servicos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de
refeices. 2. O Mandado de Seguranca detém entre 0s seus requisitos a
comprovacao inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio
da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco para a dilacdo probatéria
na célere via do mandamus. Para a demonstracdo do direito liquido e certo, é
necesséario que, no momento da sua impetracdo, seja faciimente aferivel a
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extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente exercido. 3.

Hipotese em que a Corte de origem decidiu que nao ficou comprovada, de plano,
a cogitada afronta as garantias do contraditério e da ampla defesa. Asseverou,
ainda, que a suspensdo cautelar dos contratos administrativos em andamento
encontra respaldo no poder-dever de autotutela da Administracdo. 4. Assim,
analisar 0s argumentos apresentados pela recorrente em suas razdes recursais
demanda dilacao probatéria incompativel com a via eleita. Tal situacdo resulta na
constatacdo de que a via mandamental é inadequada para a presente discusséo,
ante a necessaria dilacao probatéria para esclarecer todas as controvérsias
existentes nos autos, relacionadas especialmente com 0s motivos gue
conduziram a suspensado dos contratos de prestacdo de servicos de preparo,
fornecimento, transporte e distribuicdo de refeicdes realizados com o Municipio.

5. Ademais, "a atuacdo devida e esperada da Administracdo Publica de declarar
nulo ato administrativo inquinado de vicio ndo implica violacdo a direito liquido e
certo, inexistindo, portanto, fundamento fatico-juridico para o deferimento da
seguranca" (RMS 31.046/BA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010). 6. No que se refere as verbas
ndo pagas, relativas aos servicos efetivamente prestados pela recorrente convém
esclarecer que o Mandado de Seguranca ndo € meio adequado para pleitear a
producdo de efeitos patrimoniais passados, nos termos da Sumula 271/STF:
"Concessao de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente
ou pela via judicial propria". Ainda nesse sentido, a Sumula 269/STF disp&e que
"0 mandado de seguranca ndo € substitutivo de acdo de cobranca." 7. Recurso
Ordinario nao provido. (RMS 44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016).

Assim, tratando-se de processo cuja natureza exige rapida solucéo, a afericdo
do direito liquido e certo é necesséria desde o primeiro contato do julgador com o0s
autos. A respeito do tema, preleciona Leonardo Carneiro da Cunha:

“Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, o mandado de seguranca
somente admite a producdo de prova documental, que deve acompanhar a
peticdo inicial para que se comprovem as afirmacdes ali feitas.
Consequentemente, se as alegac¢des feitas no mandado de seguranca
dependerem de outra prova que ndo seja a documental, ndo serd possivel ao juiz
examinar 0 mérito da questdo posta a seu julgamento.

[...] a cognicdo empreendida no mandado de seguranca € plena e exauriente
secundum eventum probations, ou seja, depende, apenas, dos elementos que
acompanham a peticao inicial. Caso tais elementos venham a ser rechacados nas
informacgdes, ndo haverd outra alternativa ao magistrado sendo denegar a
seguranca, restando a parte impetrante o socorro ao procedimento comum. E
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nem poderia ser diferente, sob pena de se suprimir o carater especialissimo da
via mandamental.” (CUNHA, José Carneiro da Silva. A Fazenda Publica m Juizo.
132 edicao, totalmente reformulada. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016.
p.506).

Deste modo, inexistindo prova documental e pré-constituida dos fatos
alegados, capaz de demonstrar de pronto a ilegalidade ou abusividade do ato
praticado pela autoridade coatora e, verificada a necessidade dilacdo probatéria,
descabe a acéo constitucional, por faltar-lhe pressuposto processual especifico,
nao sendo admitida a juntada posterior, tendo em vista que a prova pré-constituida
deve obrigatoriamente ser contemporanea ao ajuizamento da acdo. Nesse sentido,
colaciono precedente do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL DA POLICIA
MILITAR. TESTE DE APTIDAO FISICA. PREVISAO EM LEI E EDITAL.
LEGALIDADE. PRESENCA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
OBRIGRATORIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTOS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO
FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE JULGADO
SOB O REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA SOBRE O
TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO. | - (...). 1l - O
acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual
a submissao de candidatos em concurso publico ao teste de aptidao fisica é
legitima quando houver, além da observancia de critérios objetivos, previsdo em
lei e no edital.

Il - A acdo mandamental imp&e a comprovacdo do direito invocado mediante
prova pré-constituida, contemporénea a peticdo inicial, ndo se admitindo a
juntada posterior de documentos. IV - (...). VII - Agravo Interno improvido, com
aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa.

(Agint no RMS 44.238/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 20/11/2017 - grifei).

Assim, ndo havendo demonstracao inequivoca do direito liquido e certo por
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meio de prova pré-constituida, impde-se a manutencdo da decisdo monocrética
recorrida com o indeferimento da peti¢ao inicial com fundamento no art. 10 da Lei
12.016/2009, que regula o mandado de seguranc¢a, cumulado com o art. 485, IV, do
CPC/2015.

Ante 0 exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno, para
manter a decisdo monocratica agravada, para manter a decisdo monocratica que
indeferiu a inicial diante da inadequacao da via eleita, nos termos do artigo 10 da
Lei n® 12.016/2009 c/c o artigo 485, IV, do CPC/2015, julgando extinto o processo
sem resolucédo do mérito.

Alerta-se as partes que embargos declaratérios meramente protelatorios
ensejardo a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.

E o voto.
P.R.I.C.

Belém-PA.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 13/08/2025
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