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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0811607-44.2022.8.14.0000

IMPETRANTE: AFONSO CARLOS PAULO DE OLIVEIRA JUNIOR

IMPETRADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO DE ACESSO A INFORMACOES REFERENTES AOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DADOS DE PRESTACAO DE CONTAS. LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. OMISSOES INEXISTENTES. A LIMITACAO CONSTANTE
DO ART. 5°, |, DA LEI N. 12.016/2009 NAO PODE REPRESENTAR OBICE A
UTILIZACAO DA ACAO MANDAMENTAL. SEGURANCA CONCEDIDA CONFORME
SOLICITADO INICIALMENTE EM REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. MERA
IRRESIGNACAO DAS PARTES COM O RESULTADO DO JULGAMENTO PROFERIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E REJEITADOS.

|. Caso em exame

1. Embargos de Declarac&o opostos pelo ESTADO DO PARA e por AFONSO
CARLOS PAULO DE OLIVEIRA JUNIOR para sanar supostas omissdes em
Acordao que concedeu a seguranca requerida para determinar 0 acesso as
prestacdes de contas referentes ao Hospital Regional de Castanhal (2021), Hospital
Regional do Araguaia (2017 e 2018), Hospital Santa Rosa (2020 e 2021) e Hospital
Abelardo Santos (2020 e 2021)

II. Questdo em discusséao
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2. As gquestdes em discussao consistem em verificar se houve omissdo no acérdao
embargado: (i) por ndo ter se pronunciado sobre a aplicagdo do art. 5°, I, da Lei
12.016/2009, que veda a concessao de mandado de seguranca quando houver
recurso administrativo com efeito suspensivo cabivel contra o ato impugnado; (ii)
por ndo ter se manifestado expressamente sobre o pedido principal formulado na
exordial relativo a obtencéo das prestacdes de contas apresentadas pelas OSS
com Contratos de Gestao vigentes no Para.

[1l. Razdes de decidir

3. Os Embargos Declaratérios constituem recurso oposto perante o proprio Juizo
gue proferiu a decisdo, com o objetivo de afastar obscuridade, suprir omisséao,
eliminar contradicdo ou corrigir erro material porventura existente contra qualquer
decisao definitiva ou interlocutoria (artigo 1.022 do CPC de 2015).

4. Acerca da tese de omissao sobre a aplicacdo do art. 5° |, da Lei 12.016/2009,
verifica-se que a decisdo embargada abordou expressamente a tematica, citando
ainda o precedente do Supremo Tribunal Federal, no qual se destaca que nédo ha
necessidade de esgotamento da via administrativa para o cabimento da acao
mandamental.

5. Além disso, ha posicdo mais recente do Superior Tribunal de Justica que
flexibiliza os termos do art. 5°, I, da Lei 12.016/09, de modo que néo se exige o
exaurimento das instancias administrativas como condicédo de procedibilidade do
mandado de seguranca.

6. Acerca da tese de omisséo sobre a auséncia de manifestacédo expressa sobre 0
pedido principal formulado na exordial relativo & obtencdo das prestacdes de contas
apresentadas pelas OSS com Contratos de Gestéo vigentes no Para, observa-se
gue a seguranca foi concedida para que o impetrante tenha acesso aos
documentos e as informacdes solicitadas inicialmente em requerimento
administrativo, qual seja a integra de processos de Prestacdo de Contas de 04
(quatro) Hospitais, compreendendo o periodo de 2017 a 2021, esgotando-se com
eficacia e plenitude a prestacéo jurisdicional.

7. Os Embargos de Declaragdo ndo podem ser utilizados para rediscutir o mérito da
deciséo, sendo cabiveis apenas para sanar vicios como omissdo, obscuridade ou
contradicao, nos termos do artigo 1.022 do CPC de 2015.
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8. O Acordao embargado esta devidamente fundamentado e nédo apresenta o vicio
alegado, motivo pelo qual ndo se justifica a alteracéo do julgado.

IV. Dispositivo e tese

9. Embargos de Declaragao conhecidos e rejeitados.

Dispositivos relevantes citados: artigos. 1.022 do CPC de 2015.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STJ - REsp 2.125.826/PB, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, DJe 07/10/2024

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER E REJEITAR OS EMBARGOS DE DECLARACAO, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 142 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual da Secao de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciado em 05 de agosto
de 2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Tratam-se de Embargos de Declaracdo em Apelacédo Civel (processo n°
0826623-13.2019.8.14.0301 — PJE) opostos pelo ESTADO DO PARA e por
AFONSO CARLOS PAULO DE OLIVEIRA JUNIOR contra Acoérdao proferido pela
Secdo de Direito Publico, que concedeu a seguranca ao impetrante AFONSO
CARLOS PAULO DE OLIVEIRA.

O Acérdao embargado teve a seguinte conclusao:

(...) Ante 0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA para determinar o acesso as
informacdes requeridas na inicial, quais sejam a prestacdo de contas referentes
ao Hospital Regional de Castanhal (2021), Hospital Regional do Araguaia (2017 e
2018), Hospital Santa Rosa (2020 e 2021) e Hospital Abelardo Santos (2020 e
2021), nos termos da fundamentacéo.

Sem condenac¢do em honorarios advocaticios a luz das Simulas 512 do STF e
105 do STJ c/c o art. 25 da Lei n°® 12.016/2009.

(..)

Em suas razdes (Id. 27925736), o Embargante Estado do Para aduz a
ocorréncia de omissdo em razao de o acérddo embargado néo ter se pronunciado
sobre a aplicacdo do art. 5°, |, da Lei 12.016/2009, que veda a concessao de
mandado de seguranca quando houver recurso administrativo com efeito
suspensivo cabivel contra o ato impugnado.

Ao final, requer o conhecimento e acolhimento dos Embargos e a atribui¢céo
de efeitos infringentes, com a modificacdo do acérddo embargado, para néo
conhecer do mandado de seguranca, com base no art. 59, |, da Lei 12.016/2009.

Em suas razdes (Id. 28127440), o Embargante AFONSO CARLOS PAULO
DE OLIVEIRA JUNIOR alega a ocorréncia de omiss&o o no dispositivo do acordao,
ao deixar de se manifestar expressamente sobre o pedido principal formulado na
exordial, qual seja, a determinacéo judicial para que o Estado do Para proceda a
divulgacdo ampla e online de todas as prestacdes de contas apresentadas por OSs
com contratos de gestao vigentes nos ultimos 5 a 10 anos, especialmente extratos
bancarios e comprovantes de despesas.

Ao final, requer o conhecimento e acolhimento dos Embargos, pelo que se
requer a decisao expressa quanto ao pedido de imediato e completo acesso online
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a integra das prestacdes de contas apresentadas pelas OSS com Contratos de
Gestédo vigentes no Para ao longo dos ultimos 10 (dez) anos ou a0 menos nos
ultimos 05 (cinco) anos, especialmente a integra dos extratos das contas correntes
em que as OSS recebem os valores repassados pelo estado do Para em
decorréncia dos Contratos de Gestéo firmados.

Os Embargados, devidamente intimados, apresentaram suas contrarrazées
ao recursos (Id. 28239429 e Id. 28396336).

E o relato do essencial.

VOTO

A luz do CPC/15, conheco dos embargos de declaracdo por estarem
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

1 - DOS EMBARGOS DE DECLARACAO DO ESTADO DO PARA:

Os Embargos Declaratorios constituem recurso oposto perante o proprio
Juizo que proferiu decisédo, com objetivo de afastar obscuridade, suprir omissdo ou
eliminar contradicdo porventura existente, contra qualquer decisdo definitiva ou
interlocutédria, conforme disposto no art. 1.022 do CPC/2015.

A doutrina corrobora a orientagao:

Formalmente, portanto, o remédio € um recurso (principio da taxatividade).17 No
entanto, dentre outras caracteristicas discrepantes, os embargos de declaracao
nao visam a reforma ou a invalidacdo do provimento impugnado. O remédio
presta-se a integrar ou a aclarar 0 pronunciamento judicial, talvez decorrente do
julgamento de outro recurso, escoimando-o0 dos defeitos considerados relevantes
a sua compreensao e alcance, a saber: a omisséo, a contradicéo, a obscuridade
e o0 erro material (art. 1.022, | a lll) (ASSIS, Araken de. MANUAL DOS
RECURSOS. 82 edicdo. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2017. E-book.
n/p.) (Grifei)

Portanto, em regra, € vedada a utilizacdo dos embargos declaratorios como
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forma de insurgéncia contra o meérito de decisdo, sob pena de ser suprimida a
aplicacdo dos recursos cabiveis as instancias superiores.

Sob tal perspectiva, a questdo em analise consiste em verificar se houve
omissao no acérddo embargado por ndo ter se pronunciado sobre a aplicacdo do
art. 5 1, da Lei 12.016/2009, que veda a concessao de mandado de seguranca
guando houver recurso administrativo com efeito suspensivo cabivel contra o ato
impugnado.

Em relacdo a tese de omissao apresentada pelo Embargante, o julgado é
claro e expresso em sua fundamentacao, esclarecendo, conforme a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que ndo ha necessidade de esgotamento da via
administrativa para o cabimento da agdo mandamental.

Além disso, hé posicao mais recente do Superior Tribunal de Justica que
flexibiliza os termos do art. 5°, |, da Lei 12.016/09, pelo qual ndo caberia mandado
de seguranga contra ato administrativo do qual caiba recurso com efeito
suspensivo. Com efeito, no julgamento do REsp 2.125.826/PB, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio Bellizze, a Terceira Turma do STJ assentou que:

As restricbes ao mandado de seguranca devem ser interpretadas sempre a par
do principio da maxima efetividade das normas constitucionais relativas aos
direitos e garantias fundamentais, que devem preponderar sobre o
instrumentalismo puro. Assim, ndo se exige 0 exaurimento das instancias
administrativas como condi¢céo de procedibilidade, de modo que a limitacdo
constante do art. 5% |, da Lei n. 12.016/2009 ndo pode representar ébice a

sua utilizacdo.

"A luz do art. 204 da Lei n. 6.015/1973, a decisdo da duvida possui natureza
administrativa e ndo impede a utilizacdo de processo judicial. Portanto, a previsdo
legal do procedimento administrativo da ddvida ndo impede a utilizacéo direta da
via judicial do mandado de seguranca.”

(STJ - REsp 2.125.826/PB, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe
07/10/2024).

Dessa forma, os presentes aclaratdrios correspondem a mera insurgéncia
guanto ao meérito da decisdo e ndo a efetiva ocorréncia de vicio no julgado, uma vez
gue foram decididas todas as questdes apontadas e a decisdo se encontra
devidamente fundamentada, néo assistindo qualquer razdo a Embargante.
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A jurisprudéncia nacional afasta o acolhimento dos embargos no caso de
auséncia de vicio na decisao ou, ainda, como tentativa de rediscussao do mérito da
lide, como se observa:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. OMISSAO,
CONTRADICAO E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DE
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. | - Inexistindo qualquer omisso, contradicio ou
obscuridade na decisao, imperiosa é a rejeicdo de Embargos de Declaracéo,
ainda mais quando seu verdadeiro desiderato € a rediscussao do mérito da causa
devidamente resolvido. Il - Embargos de Declaracao rejeitados. Acérddo mantido
na forma como lancado. Aplicacdo de multa de 2%, uma vez constatado o intuito
meramente protelatério”. (TJ-AM - ED: 00035315320168040000 AM 0003531-
53.2016.8.04.0000, Relator: Nélia Caminha Jorge, Data de Julgamento:
19/09/2016, Terceira Camara Civel, Data de Publicacdo: 19/09/2016 - Grifamos)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO CPC/2015. VICIOS.
NAO OCORRENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA.
IMPOSSIBILIDADE. MERO INCONFORMISMO.PROTELATORIOS. INCIDENCIA
DO § 2°. DO ART. 1.026 DO CPC/2015. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS E, NO MERITO, REJEITADOS. 1. N&o restando configurados
nenhum dos vicios autorizadores da oposicdo de embargos de declaracdo, em
face do estatuido no art. 1.022 do CPC/2015, os embargos ndo merecem
acolhimento. 2. Quando manifestamente protelatérios os embargos, deve-se
condenar 0 embargante ao pagamento de multa prevista no § 2.2, do art. 1.026,
do CPC/2015. 3. Embargos de declaracdo conhecidos e rejeitados”. (TJ-PR - ED:
1500301301 PR 1500301-3/01 (Acordédo), Relator: Dalla Vecchia, Data de
Julgamento: 24/08/2016, 112 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1884
16/09/2016 - Grifo nosso)

Em casos em que ocorre a insurgéncia por meio de Embargos de
Declaracao contra matéria ja apreciada no julgado, este Egrégio Tribunal de Justica
assim tem decidido:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ALEGACAO DE
OMISSAO NAO VERIFICADA. ART. 1.022 DO CPC/2015. REDISCUSSAO DE
MATERIA JA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL
PARA AS CAUSAS QUE ENVOLVAM A COBRANCA DE FGTS FIRMADA NO
ACORDAO EMBARGADO. MATERIA PACIFICADA. RECURSO IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1. Tendo a decisdo embargada sido proferida de forma
fundamentada, nédo se observa qualquer dos vicios do art. 1.022 do CPC/15 a
ensejar a oposicdo dos embargos de declaracdo. 2. Os aclaratérios visam o
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saneamento de omisséo, contradicdo, obscuridade ou erro material, ndo podendo
ser utilizado ao reexame de matéria ja apreciada no julgado diante do
inconformismo com a deciséo proferida. 3. Embargos de declaracdo desprovidos.
A unanimidade. (...) RELATORIO (...) o embargante pugna pelo conhecimento
dos embargos de declaracdo, alegando omissdo no julgado quanto a tese de
prescricdo bienal. (...) VOTO (...) em relagdo ao ponto indicado como omisso, 0s
presentes embargos declaratérios, na realidade, foram opostos, conforme dito,
visivelmente com a finalidade de rediscutir a decisédo proferida, protelando os
efeitos dela decorrentes, sem gue haja nos autos qualquer fato hovo ou prova
gue demonstre a possibilidade de modifici-lo, pois, no acérddo embargado,
restou devidamente analisado o tdpico relacionado a prescricdao. (TJPA,
2018.01379900-28, 188.195, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-05, Publicado
em 2018-04-10 — Grifo nosso)

Desse modo, tendo sido analisado o Acérddo embargado e todas as
guestdes necessarias a formacao do convencimento, ndo ha o que ser aclarado ou
integrado por mero inconformismo do Embargante quanto ao contetdo da deciséao.

2 — DOS EMBARGOS DE DECLARACAO DE AFONSO CARLOS PAULO DE
OLIVEIRA JUNIOR

A questdo em andlise consiste em verificar se houve omissédo no acérdao
embargado por n&o ter se manifestado expressamente sobre o pedido principal
formulado na exordial relativo a obtencédo das prestacdes de contas apresentadas
pelas OSS com Contratos de Gestéo vigentes no Para.

Em relacdo a tese de omissédo apresentada pelo Embargante, o julgado é
claro e expresso em sua fundamentacédo, concedendo a seguranca para que o
impetrante tenha acesso aos documentos e as informacgdes solicitadas inicialmente
em requerimento administrativo, qual seja a integra de processos de Prestacdo de
Contas de 04 (quatro) Hospitais, compreendendo o periodo de 2017 a 2021,
esgotando-se com eficacia e plenitude a prestacao jurisdicional.

Nessa esteira, ndo ha qualquer omissao a ser sanada, mas sim irresignacao
do Embargante com os limites objetivos da deciséo, fixados pelo préprio pedido
inicial

Dessa forma, os presentes aclaratérios correspondem a mera insurgéncia
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guanto ao mérito da decisdo e néo a efetiva ocorréncia de vicio no julgado, uma vez
gue foram decididas todas as questdes apontadas e a decisdo se encontra
devidamente fundamentada, néo assistindo qualquer razdo ao Embargante.

A vista disto, conforme exposto anteriormente, a jurisprudéncia nacional
afasta o acolhimento dos embargos no caso de auséncia de vicio na deciséo ou,
ainda, como tentativa de rediscussédo do mérito da lide.

Desse modo, tendo sido analisado o Acorddo embargado e todas as
guestdes necessarias a formacao do convencimento, ndo ha o que ser aclarado ou
integrado por mero inconformismo do Embargante quanto ao contetdo da deciséao.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, CONHECO e REJEITO ambos os Embargos de Declaracdo
interpostos, ndo reconhecendo a existéncia de omissao no acérdéo, nos termos da
fundamentacéao.

Alerta-se as partes que Embargos Declaratorios meramente protelatérios
ensejardo a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.

E o voto.

P.R.I.C.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 13/08/2025
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