_F
l‘:'l PJe - Processo Judicial Eletronico

Tribunal de Justica do Estado do Paréa - 2° Grau e Turmas Recursais

Numero: 0803602-28.2025.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

18/08/2025

Orgéo julgador colegiado: 22 Turma de Direito Publico
Orgéo julgador: Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Ultima distribuic&o : 24/02/2025
Valor da causa: R$ 0,00
Processo referéncia: 0808443-80.2024.8.14.0039

Assuntos: Requerimento de Reintegracado de Posse

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Advogados

ESTADO DO PARA (AGRAVANTE)

JOELMA DE FATIMA DA SILVA MELO (AGRAVADO)

ERNILSON RODRIGUES DA SILVA JUNIOR (ADVOGADO)
OLAVO LUIZ DE ARRUDA (ADVOGADO)

ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS MAO
AMIGA (AGRAVADO)

ERNILSON RODRIGUES DA SILVA JUNIOR (ADVOGADO)
OLAVO LUIZ DE ARRUDA (ADVOGADO)

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO (PROCURADOR)

Documentos

Id. Data Documento

Tipo

29094728 |15/08/2025
12:36

Acoérdao

Ac6rdao




[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
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AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: ASSOCIACAO DE PEQUENOS PRODUTORES RURAIS MAO AMIGA, JOELMA
DE FATIMA DA SILVA MELO

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
POSSESSORIA. IMOVEL PUBLICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE POSSE ANTERIOR
PELO ESTADO. FRAGILIDADE DO TITULO DE DOMINIO. NEGADO PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo Estado do Para contra decisdo que indeferiu liminar
de reintegracdo de posse em acdo possessoria ajuizada com fundamento em suposto
esbulho praticado por associacéo de pequenos produtores rurais em terreno registrado em
nome do Municipio de Paragominas e alegadamente doado ao Corpo de Bombeiros Militar.
O Estado pleiteia o reconhecimento de posse e a desocupac¢éo imediata da area.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questBes em discusséo: (i) verificar se o Estado do Para exerceu posse anterior
sobre o imdAvel objeto da acdo possessoéria; (ii) avaliar a legitimidade ativa do Estado em
razdo da auséncia de formalizacéo juridica da doacédo do bem pelo Municipio.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A reintegracdo de posse exige, nos termos do art. 561 do CPC, prova da posse anterior do
autor, da turbacao ou esbulho, da data do evento e da continuidade ou perda da posse. O
Estado ndo comprovou ter exercido posse anterior sobre o imdvel, limitando-se a
demonstrar sua titularidade formal, insuficiente para os fins da acao possessoria.
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2. A documentacdo apresentada foca na propriedade (jus possidendi) e ndo na posse de fato
(jus possessionis), o0 que inviabiliza a concesséo de tutela possessoria.

3. O titulo apresentado pelo Estado — um “titulo definitivo” de doacdo — nado se sustenta
juridicamente sem a correspondente lei municipal autorizativa, indispensavel a validade da
transferéncia de bem publico, conforme o regime das Leis n° 8.666/1993 e 14.133/2021.

4. A invocacdo da Sumula 619 do STJ, que reconhece a especial prote¢cdo possessoria dos
bens publicos, ndo exime o ente estatal do dever de comprovar a posse efetiva e a
legitimidade ativa.

5. O contexto de vulnerabilidade social das familias ocupantes e a relevancia dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito a moradia, a luz da ADPF
828/STF, reforgam a necessidade de cautela e de instrugdo probatdria ampla antes de
gualquer medida de reintegracéo forcada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A concessdo de reintegracdo de posse exige prova inequivoca de posse anterior exercida
pelo autor, ndo bastando a demonstracao de titularidade do dominio.

2. A auséncia de lei municipal autorizando a doacdo do bem publico inviabiliza a legitimidade
ativa do ente estatal para pleitear reintegracdo de posse.

3. Em casos de conflito possessoério com relevancia social, recomenda-se cautela na
concessao de liminar, resguardando-se o contraditorio e a ampla instrucao.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 561; Leis n°® 8.666/1993 e 14.133/2021.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula 619; STF, ADPF n°® 828, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, Plenério, j. 03.06.2021.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado do Pard em acéo de
reintegracao de posse contra a decisdo 1D132609250 que indeferiu a tutela liminar.

Em sintese o Estado ajuizou a acdo possessoéria afirmando que o “terreno publico”
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matriculado sob o n. 25.486, do Livro 2 do Registro de Imdveis de Paragominas, foi turbado.
Afirma que o imével foi “doado” pelo Municipio ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para
e pediu a liminar de reintegracéo.

Indeferida recorre arguindo em sintese que ha risco iminente de perda definitiva da posse
pelo Estado do Para, uma vez que a ocupacdo ilegal ja estd consolidada e continua se
expandindo, inviabilizando a destinacéo publica do imével.

Sustenta que cumpriu todos 0s requisitos para a reintegracéo inclusive sustentando a
aplicacdo da siumula 619 do STJ.

Pede a tutela recursal de urgéncia para assegurar a imediata reintegragdo do ESTADO
DO PARA na posse do imével publico.

Neguei a tutela recursal ID 25254683.

Sobreveio agravo interno ID 26223832.

Contrarrazdes ao agravo de instrumento 1D 26536759.

Contrarrazdes ao agravo interno ID 27188439.

O Ministério Publico se manifestou pelo ndo provimento ID 28264854.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a analisa-lo.
Tendo em vista a tramitacdo e a instrucdo processual, julgo prejudicado o Agravo Interno
interposto contra a decisdo monocratica, passando ao exame de mérito do Agravo de
Instrumento. E, neste ponto, adianto que a insurgéncia do Agravante ndo merece prosperar.

O cerne do presente recurso consiste em verificar se foram preenchidos os requisitos
legais para a concesséo da medida liminar de reintegracédo de posse, nos termos do artigo 561 do
Caddigo de Processo Civil, que assim dispde: "Incumbe ao autor provar: | - a sua posse; Il - a
turbacdo ou o esbulho praticado pelo réu; Ill - a data da turbacdo ou do esbulho; IV - a
continuacéo da posse, embora turbada, na acdo de manutencdo, ou a perda da posse, ha acao
de reintegracao".

De uma analise detida dos autos, e em linha com o parecer ministerial, constata-se que o
Agravante, de fato, ndo logrou éxito em comprovar o primeiro e mais fundamental requisito: o
exercicio de sua posse anterior sobre o imével. A peticdo inicial e os documentos que a instruem
focam na alegacédo de esbulho e na titularidade do bem, mas séo silentes quanto a qualquer ato
possessorio pretérito exercido pelo Estado.
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Os boletins de ocorréncia, relatérios de inteligéncia e fotografias juntadas ao processo
sdo hébeis a demonstrar a existéncia da ocupacao e a sua data, mas ndo provam que, antes de
tal fato, o Estado do Para exercia sobre a area os poderes inerentes a posse. A pretensado do
Agravante fundamenta-se, essencialmente, no seu direito de propriedade (jus possidendi), e ndo
na posse fatica e autbnoma (jus possessionis), que é o objeto da protecdo nos interditos
possessorios.

Como bem ressaltou a douta Procuradora de Justica, "ndo ha o que se falar em
reintegracdo de posse quando ndo houve qualquer demonstracio de seu prévio exercicio". E
cedico que a acao de reintegracdo ndo se presta a inaugurar uma posse gque nunca existiu, mas
sim a restaurar uma posse que foi injustamente perdida. A auséncia desta prova, por si s6, ja
seria suficiente para a manutencdo da decisdo agravada.

Contudo, acrescento um segundo e igualmente robusto fundamento, ja delineado na
decisdo monocratica que indeferiu a tutela recursal: a fragilidade do titulo que embasa a prépria
legitimidade ativa do Estado. A transferéncia de um bem publico municipal para a esfera estadual,
mesmo por doacgdo, € um ato administrativo complexo que exige o cumprimento de formalidades
estritas.

A alienacéo de bens iméveis da Administragcdo Publica, conforme o arcabouco legal (seja
a Lei n® 8.666/93, vigente a época de muitos atos, seja a nova Lei n°® 14.133/2021 ), depende de
interesse publico justificado, avaliagcdo prévia e, crucialmente, de autorizacao legislativa.

No caso concreto, o Estado do Para ndo anexou aos autos a indispensavel Lei Municipal
que teria autorizado o Municipio de Paragominas a doar o imoével. Essa omissao torna o "Titulo
Definitivo" apresentado um documento de validade questionavel para fins de comprovacgao de
dominio pleno e, por consequéncia, enfraquece a legitimidade do Agravante para pleitear a
protecdo possessoria em nome do interesse publico que alega defender.

Embora o Agravante invoque corretamente a Sumula 619 do STJ e o regime juridico
especial dos bens publicos, tais teses ndo o eximem de seu 6nus processual primordial. Antes de
discutir a natureza da ocupacdo alheia, deve o ente publico comprovar, de forma inequivoca, sua
posse anterior e sua legitimidade para estar em juizo. A prerrogativa do dominio publico ndo
confere um salvo-conduto para o descumprimento dos requisitos processuais civis.

Ademais, a situacao fatica descrita pelos Agravados e reconhecida pelo Ministério Publico
revela um conflito coletivo pela posse de terra urbana, envolvendo familias em situacéao de
vulnerabilidade. Este cenario complexo, que atrai a incidéncia de principios constitucionais como
o da dignidade da pessoa humana e do direito a moradia, e evoca os cuidados determinados pelo
STF na ADPF 828, torna ainda mais prudente a decisao do juizo de primeiro grau.

A negativa da liminar, nesse contexto, ndo representa uma chancela a ocupacdo, mas
sim um ato de cautela que privilegia o contraditério e a instrucdo probatdria aprofundada,
indispensaveis para uma solugdo justa e segura para um litigio de alta complexidade social e
juridica.

A reintegracdo forcada e imediata, sem a devida analise de todos os elementos, poderia
gerar um dano social reverso e de dificil reparacéo.
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Ante o exposto, em consonéncia com o parecer do Ministério Publico, conheco do
presente Agravo de Instrumento e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter
integralmente a decisao interlocutoria proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas, por seus préprios e juridicos fundamentos, acrescidos dos aqui expostos, com
base no artigo 561 e seguintes do Cddigo de Processo Civil.

E como voto.

Belém(PA), assinado na data e hora registradas no recurso.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 11/08/2025
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