) P2 Tribunal de Justica do Estado do Paréa - 2° Grau e Turmas Recursais
-:,'l*.-l_: PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0809022-14.2025.8.14.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL
Orgao julgador colegiado: Sec&o de Direito Publico
Orgéo julgador: Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Ultima distribuic&o : 07/05/2025
Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0831582-17.2025.8.14.0301

Assuntos: Abuso de Poder
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

18/08/2025

Partes Advogados
SONIA MARIA LOPES PEDROSA (AUTORIDADE) WALERIA MARIA ARAUJO DE ALBUQUERQUE
(ADVOGADO)
SECRETARIO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO
PARA (AUTORIDADE)
Outros participantes
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (TERCEIRO
INTERESSADOQ)
ESTADO DO PARA (TERCEIRO INTERESSADO)
Documentos
Id. Data Documento Tipo
28754348 |15/08/2025 Acordao Acoérdio
13:14




[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0809022-14.2025.8.14.0000

AUTORIDADE: SONIA MARIA LOPES PEDROSA

AUTORIDADE: SECRETARIO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. DEMORA NA EXPEDICAO DE CERTIDAO FUNCIONAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado por servidora inativa da Secretaria Estadual de Educacéo do Para,
contra alegada omissao do Secretario Estadual de Educacéo, consubstanciada na auséncia de expedicao
de certiddo de licencas-prémio ndo usufruidas, solicitada administrativamente em 08/05/2024 (Protocolo n°
2024/548779). A impetrante alegou necessidade do documento para futura acao judicial visando a
conversdo dos periodos em peculnia, apontando violacdo ao prazo legal de expedi¢cdo previsto na Lei
Federal n°® 9.051/95. Requereu medida liminar, deferida, e, ao final, a concessao definitiva da seguranca.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discussao: (i) definir se houve erro na indicacdo da autoridade coatora; e (ii)
estabelecer se ha direito liquido e certo a expedicao da certiddo requerida administrativamente.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Secretério Estadual de Educacao detém legitimidade passiva, por ser a autoridade competente para
decidir sobre pedidos administrativos relacionados a vida funcional de servidores da SEDUC/PA, tendo
atuado no processo ao prestar informacdes e defender o ato impugnado, o que afasta a preliminar de
ilegitimidade e atrai a teoria da encampacao. Preliminar rejeitada.

4. A demora injustificada na expedi¢é@o de certiddo solicitada configura violacdo ao direito liquido e certo,
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diante da inércia da Administracdo por quase um ano sem justificativa plausivel, mesmo apés reiterados
contatos da impetrante.

5. O art. 1° da Lei Federal n°® 9.051/1995 imp&e o prazo improrrogavel de quinze dias para emisséo de
certiddes solicitadas a 6rgédos publicos; ja o art. 33 da Lei Estadual n® 8.972/2020 fixa o prazo de cinco
dias Uteis para atos administrativos, prorrogavel mediante justificativa comprovada, inexistente no caso.

6. A certiddo requerida se refere a dados constantes dos registros funcionais informatizados da
Administracdo Publica, ndo exigindo instrucao complexa nem analise juridica aprofundada, o que reforca a
irrazoabilidade da mora administrativa.

7. A negativa tacita da Administracdo inviabiliza o exercicio do direito de acdo da impetrante, configurando
afronta aos principios da eficiéncia, da duragcéo razoavel do processo (CF, art. 37, caput) e ao direito de
peticdo (CF, art. 5°, XXXIV), conforme ja reconhecido em precedente da prépria Corte (MS n°® 0818582-
14.2024.8.14.0000).

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Seguranca concedida, confirmando a medida liminar.
Tese de julgamento:

1. O Secretério Estadual de Educacéo possui legitimidade passiva para responder a mandado de
segurancga que questiona a omissdo na expedicdo de certiddo funcional requerida por servidora da
SEDUC/PA.

2. A omissao injustificada na expedicado de certiddo funcional informativa configura violacdo ao direito
liquido e certo do interessado ou da interessada, notadamente quando inviabiliza o exercicio de futura
acdo judicial, evidenciando afronta aos principios da duracéo razoavel do processo e ao direito de peticao,
previstos na Constituicdo Federal.

ACORDAO
Vistos, relatados e aprovados estes autos, acordam os Desembargadores da Secdo de Direito
Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, sob a presidéncia da Desembargadora Rosileide Maria

da Costa Cunha, a unanimidade, conceder a seguranca a impetrante, confirmando a medida liminar, nos
termos do voto da eminente Relatora.

Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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RELATORIO

SEGAO DE DIREITO PUBLICO — MANDADO DE SEGURANGA N° 0809022-14.2025.8.14.0000
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

IMPETRANTE: SONIA MARIA LOPES PEDROSA

ADVOGADA: WALERIA MARIA ARAUJO DE ALBUQUERQUE CAMPOS (OAB/PA 10.314) e OUTRA
IMPETRADO: SECRETARIO ESTADUAL DE EDUCAGCAO

LITISCONSORTE PASSIVO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: JOSE EDUARDO CERQUEIRA GOMES

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIA DO SOCORRO PAMPLONA LOBATO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato omissivo atribuido ao Senhor Secretario
Estadual de Educacao, consubstanciado na alegada demora na emisséo de certiddo de licencas-prémio
nao usufruidas, referente ao processo administrativo n® 2024/548779, protocolado em 08/05/2024.

Alegou-se, em sintese, que, passados quase 12 (doze) meses desde a solicita¢éo junto & SEDUC,
até a impetracdo nao houve a expedicdo da certiddo. Registrou-se a realizacdo de varios contatos com o
impetrado, ressaltando-se a urgéncia na expedi¢do do documento, tendo sido informado que os pedidos
seguem a ordem cronoldgica dos protocolos de solicitacdes, sem previséo para finalizacao.

Argumentou-se, entretanto, que, segundo a Lei Federal n® 9.051/95, o prazo para expedicdo de
certiddes é de 15 (quinze) dias.

Esclareceu-se, outrossim, que a mencionada certiddo se faz necesséria para viabilizar futura acéo
judicial, na qual sera pleiteada a conversao em pecunia dos periodos de licen¢a-prémio ndo usufruidos
pelo servidor enquanto esteve em atividade, cujo prazo prescricional quinquenal é contado a partir da
passagem para a inatividade (11/10/2023).

A impetrante concluiu requerendo os beneficios da justica gratuita, bem como a concessao de
medida liminar para determinar que a autoridade coatora expeca imediatamente a certiddo requerida,
sendo, ao final, concedida a seguranca.

Deferi a medida liminar, determinando ao Senhor Secretario Estadual de Educacao que expedisse,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua intimac&o pessoal, a certiddo requerida administrativamente
pela impetrante (Protocolo Administrativo n° 2024/0000548612), sob pena de incidir, em desfavor do
Estado do Para, pessoa juridica de direito publico a qual esta vinculado, multa diaria de R$ 500,00
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(quinhentos reais), limitada a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

O Estado do Para requereu seu ingresso no feito, ratificando integralmente as informacdes a serem
prestadas pela autoridade coatora.

Nas informacdes, o Secretério Estadual de Educacéo, preliminarmente, arguiu ter havido erro
inescusavel na indicacdo da autoridade coatora, acrescentando ser inaplicavel a teoria da encampacao.
No mérito, aduziu ndo haver direito & converséo de periodo incompleto de licenga-prémio em pecunia.
Finalizou requerendo a denegacédo da seguranca.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pela concesséo da seguranca.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
— RELATORA:

1. Preliminar. Indicagc&o errdnea da autoridade coatora. Rejeicao.

De inicio, nota-se que essa preliminar ndo guarda a minima pertinéncia com o caso concreto, pois,
sendo a impetrante servidora da SEDUC/PA, no cargo de Professora AD-4, Classe |, exsurge, de forma
inegavel, a legitimidade do Secretario Estadual de Educacédo para responder ao mandado de seguranca,
no qual se pleiteia a mera expedicao de certiddo para viabilizar futura acado judicial, na qual sera requerida
a conversao em pecunia dos periodos de licenca-prémio ndo usufruidos pela servidora enquanto esteve
em atividade.

Dessa forma, rejeito a preliminar.

2. MERITO.

A pretensao veiculada neste mandado de seguranga consiste em assegurar a simples emissao de
uma certiddo indicando o quantitativo de periodos de licengas-prémio ndo usufruidos durante o periodo em
gue a impetrante esteve em atividade.

Dito isso, percebe-se que a Lei Estadual n® 8.972/2020 (art. 3°), ao regular o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica estadual, absorveu os principios gerais da Administracéo previstos no
Texto Constitucional (art. 37, caput), notadamente os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
duracédo razoavel do processo. Ademais, o legislador estadual, especificamente, fixou prazo para a pratica
dos atos do processo administrativo. Sendo, vejamos:

“Art. 33. Inexistindo disposicdo legal especifica, os atos do 6rgao ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser
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praticados no prazo de cinco dias Uteis, salvo motivo de for¢ca maior, observado o disposto
no § 4° do art. 83 desta Lei.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo podera ser dilatado até o dobro, mediante
justificativa devidamente comprovada.” (grifei)

Por sua vez, a Lei Federal n® 9.051/95 estabelece:

“Art. 1° As certides para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagfes, requeridas aos
orgaos da administracdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundacdes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de quinze dias, contado do

registro do pedido no 6rgdo expedidor.”

Nota-se, portanto, que no ambito da administracao estadual os respectivos atos, quando nao houver
previsdo legal especifica em sentido contrario, deverdo ser praticados no prazo de 5 (cinco) dias Gteis,
salvo motivo de forga maior, podendo esse prazo ser prorrogado mediante justificativa devidamente
comprovada.

No caso presente, conforme jA mencionado, a impetrante pleiteou, administrativamente, em
08/05/2024 (Protocolo n® 2024/548779), a emissado da retrocitada certiddo informativa, contemplando os
periodos de licenca-prémio implementados e ndo usufruidos enquanto esteve em atividade na Secretaria
Estadual de Educacédo, sendo que, até a data de impetragdo deste mandado de seguranca (29/04/2025),
tal documento ndo havia sido fornecido, evidenciando excesso injustificado de prazo.

Segundo a autoridade coatora, a impetrante ndo teria direito & converséo de periodo incompleto de
licenca-prémio em pecunia. Contudo, é importante esclarecer que, no presente mandado de seguranca, 0
direito em questédo refere-se & emissédo da certiddo informativa, e ndo a conversdo em pecunia
propriamente dita.

As informag@es prestadas tornaram explicito o intuito da Administracdo de privar a parte de postular,
seja na seara administrativa, seja na judicial, aquilo que entende como devido, em verdadeira violagdo aos
principios fundamentais da durag&o razoavel do processo e do direito de peticdo (art. 52, incisos XXIV,
alineas “a” e “b”, e XXVIII, da CR/88), bem como ao art. 1° da Lei Federal n°® 9.051/1995.

Neste sentido ja decidiu esta Sec¢do de Direito Publico. Confira-se:

“DIREITO PUBLICO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. OMISSAO NA EXPEDICAO DE CERTIDAO SOBRE PERIODOS DE LICENCA
PREMIO NAO USUFRUIDOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato omissivo do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, em razédo da auséncia de resposta ao pedido administrativo de
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expedicdo de certiddo indicando periodos de licenca prémio ndo usufruidos pelo impetrante,
aposentado em 2022, sob alega¢do de que tal documento seria essencial para instruir futura
acao judicial visando a conversdo dos periodos em pecunia. O pedido administrativo foi
protocolado em 20/02/2024 (Processo n° 2024/2058303), sem resposta até a impetracao do
mandamus, em 05/11/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussao: (i) a legitimidade passiva do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade como autoridade coatora; e (ii) o direito liquido e certo do
impetrante a obtencao da certidao requerida administrativamente.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Secretério Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade é legitimado passivamente, pois
a omissdo na expedicdo da certiddo requerida estd inserida em suas atribui¢cdes funcionais.
Além disso, ao prestar informac¢des nos autos, a autoridade coatora defendeu a legalidade do
ato impugnado, ratificando sua legitimidade passiva.

4. A omissdo na expedicdo da certidao requerida viola os principios da eficiéncia e da duracao
razodvel do processo, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como o direito
de peticdo garantido no art. 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal.

5. A Lei Estadual n° 8.972/2020 estabelece o prazo de cinco dias Uteis para a pratica de atos
administrativos, salvo justificativa plausivel e comprovada, inexistente no caso dos autos.

6. A emissédo da certiddo solicitada ndo demanda instrugcdo complexa, pois trata-se de mera
consulta a registros funcionais informatizados, ndo havendo justificativa valida para a demora
na prestacao da informacéao.

7. A auséncia de resposta administrativa inviabiliza o exercicio do direito do impetrante de
postular judicialmente eventual converséo dos periodos de licenca prémio ndo usufruidos em
pecunia, caracterizando violacédo ao direito liquido e certo.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Seguranca concedida.
Tese de julgamento:

1. A omissao no atendimento de pedido de certiddo que inviabilize o exercicio de
direitos configura violac&o ao principio da duracéo razoavel do processo e ao direito de
peticdo, assegurados pela Constituicdo Federal.” (Mandado de seguranca n° 0818582-
14.2024.8.14.0000 Rel. Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento, julgado na 12 Sessao
Ordinaria do Plenario Virtual, realizada entre 28/01/2025 e 03/02/2025)

A mingua de justificativas em sentido contréario, é natural depreender que a emisséo do documento
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em questdo requer uma simples consulta aos assentos funcionais dos servidores — atualmente
informatizados —, evidenciando, assim, a necessidade de meros “cliques” para a obtencdo da certidéo
pretendida pela impetrante, razdo pela qual o lapso temporal impugnado (omissdo) néo se justifica.

Ante o0 exposto, concedo a seguranca a impetrante, no sentido de reconhecer o direito liquido e
certo de obter a certiddo requerida administrativamente junto a Secretaria Estadual de Educacéao
(Protocolo n° 2024/548779), confirmando a medida liminar inicialmente deferida, consoante os
fundamentos expostos.

Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e das Sumulas 512 do
STF e 105 do STJ.

E como voto.
Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 31/07/2025

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 18/08/2025 08:20:28

Numero do documento: 25081513144310200000027938859
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081513144310200000027938859

Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 15/08/2025 13:14:43 Num. 28754348 - Pag. 7




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 28754348 | 29/07/2025 18:25

