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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0826583-60.2021.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: TATIANA MOUTINHO FERREIRA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR (HPS).
NORMA LEGAL EM VIGOR. IMPOSSIBILIDADE DE REVOGAGAO POR DECRETO.
CUMULACAO COM ABONO AMAT. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Belém contra decisdo monocrética que negou
provimento a apelacdo contra sentenca que, em acao de obrigacdo de fazer cumulada com
cobranca ajuizada por servidora publica municipal, reconheceu o direito a Gratificacdo de
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar (HPS), prevista na Lei Municipal n. 7.781/95, com
pagamento das parcelas retroativas, respeitado o prazo prescricional quinquenal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha trés questbes em discusséo: (i) definir se o Decreto Municipal n. 44.184/2004 revogou ou
substituiu a Gratificacdo HPS instituida por lei; (ii) estabelecer se ha inconstitucionalidade na
norma legal municipal que instituiu a gratificacéo; (iii) determinar se ha cumulacéo indevida
entre a Gratificacdo HPS e o Abono AMAT.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A Gratificagdo HPS tem respaldo na Lei Municipal n. 7.781/95, que permanece vigente,
sendo vedada sua revogacédo ou substituicdo por norma infralegal, nos termos do principio
da hierarquia normativa.

1. O Decreto Municipal n. 44.184/2004, que institui 0 abono AMAT, néo tem forca para revogar
norma legal, nos termos do art. 2°, 81° da LINDB e da jurisprudéncia consolidada do STF e
STJ.

1. N&o restou configurada qualquer inconstitucionalidade na Lei Municipal n. 7.781/95, sendo
legitima a utilizacao de recursos do SUS, nos limites legais, para custeio da gratificacédo,
conforme previsédo orcamentaria e auséncia de desvio de finalidade.

1. A servidora comprovou preenchimento dos requisitos legais para percepcao da gratificacédo
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HPS, ndo se evidenciando cumulacédo indevida com o abono AMAT, que possui natureza e
finalidade distintas.

1. O direito da autora decorre de norma vigente e aplicavel, inexistindo ofensa a jurisprudéncia
sobre direito adquirido a regime juridico remuneratério.

1. A tese da revogacdao da gratificacao por decreto ja foi afastada por precedentes desta Corte
em casos analogos, que reconhecem a subsisténcia do direito a HPS, independentemente
da percepgédo do AMAT.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

1. Norma infralegal ndo pode revogar lei em sentido formal, sob pena de violacdo ao principio
da hierarquia normativa.

1. A Gratificacdo HPS, prevista na Lei Municipal n. 7.781/95, permanece valida e exigivel
enguanto ndo revogada por norma de igual hierarquia.

1. Ainstituicdo de novo abono por decreto ndo implica, por si sé, substituicdo ou
incompatibilidade com gratificacao legal preexistente.

1. A utilizacéo de recursos do SUS para custeio de gratificacdes é admissivel, desde que
respeitados os limites legais e a finalidade orcamentaria.

1. O reconhecimento de vantagem funcional prevista em norma vigente néo configura direito
adquirido a regime juridico remuneratério pretérito.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X, e 169, 81°; Lei n. 8.142/90, art. 2°, LINDB,
art. 2°, §1°; CPC/2015, art. 85, 8§49, II.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1290145, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j.
16.11.2020; STJ, Agint no REsp 1323295/DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, T1, j. 26.04.2016; TJPA,
RE 0838455-09.2020.8.14.0301, Rel. Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, Tribunal Pleno, j.
17.04.2023.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 1# Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 262 Sessao Ordinaria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 04/08/2025 a 11/08/2025, & unanimidade, em conhecer e negar provimento ao
recurso.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):
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Trata-se de recurso de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM
contra a decisdo monocratica de ID 25801354, por meio da qual esta Relatoria conheceu e negou
provimento ao recurso de apelacdo interposto contra sentenca que, nos autos da acdo de
obrigacdo de fazer cumulada com cobranca proposta por TATIANA MOUTINHO FERREIRA,
julgou procedente o pedido inicial, determinando a implementacdo da Gratificacdo de
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar — HPS, com pagamento das parcelas retroativas,
respeitado o prazo prescricional quinquenal.

Nas razdes recursais (ID 26909209), o agravante sustenta, em sintese: (i) a
substituicdo da Gratificacdo HPS pelo abono AMAT, criado pelo Decreto Municipal n.
44.184/2004, a qual impediria sua cumulacéo; (ii) a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n.
26.184/92, do Decreto n. 44.184/2004 e da Lei Municipal n. 7.781/95 por afronta aos arts. 37, X, e
169, §1° da CF/88, além do art. 2° da Lei n. 8.142/90; (iii) a auséncia de direito adquirido a regime
juridico remuneratério, bem como a inaplicabilidade do principio da isonomia ao caso concreto.

Por fim, requer o provimento do recurso, com a reforma da deciséo guerreada.

A parte agravada apresentou contrarrazdes (ID 26996898), aduzindo: (i) a plena
vigéncia da Lei Municipal n. 7.781/95, que instituiu legalmente a gratificacdo HPS; (ii) a
impossibilidade de revogacédo de lei por decreto; (iii) a distincdo entre 0 HPS e 0 AMAT quanto a
natureza e finalidade; (iv) precedentes desta Corte reafirmando a legalidade e exigibilidade da
gratificacdo HPS. Requer a manutencdo do decisum agravado.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do agravo interno e passo proferir
0 voto.

A controvérsia central repousa sobre a existéncia ou ndo do direito da servidora
recorrida a percepcao da Gratificagdo de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar — HPS, instituida
pela Lei Municipal n. 7.781/95, e se esta gratificacdo teria sido revogada ou substituida pelo
Abono de Alteracdo do Modelo de Atencao & Saude — AMAT, criado pelo Decreto Municipal n.
44.184/2004.

Como bem delineado na decisédo agravada, a gratificacdo em comento possui base
legal em norma de hierarquia superior — Lei Municipal —, a qual define expressamente sua
abrangéncia, aplicabilidade e forma de custeio, conforme os arts. 1° a 3° da referida norma.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 18/08/2025 07:53:16

Numero do documento: 25081618452067600000028286766
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081618452067600000028286766

Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 16/08/2025 18:45:20 Num. 29111211 - P&g. 3




Importa frisar, por um lado, que o Decreto n. 26.184/93 instituiu o abono aos servidores
do HPSM e, por outro, a Lei Municipal n. 7.781/95 consolidou e ampliou a vantagem pecuniéria,
mantendo os parametros e estendendo a gratificacdo a todos os servidores da saldde municipal.
Assim, mesmo que o Decreto n. 26.184/93 tenha perdido sua eficacia, a gratificacdo passou a ter
respaldo legislativo proprio e vigente.

Do ponto de vista juridico, ndo hd como acolher a tese da revogacéao técita da Lei n.
7.781/95 pelo Decreto n. 44.184/2004, haja vista a manifesta afronta ao principio da hierarquia
normativa e da legalidade. E cedico que apenas norma de igual ou superior hierarquia pode
revogar lei em sentido formal (art. 2°, §1° da LINDB).

Tal entendimento é reiteradamente consagrado pelo STF e pelo STJ, conforme ementa

do julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE DE DECRETO SUSPENDER A
EFICACIA DE LEI. ATO NORMATIVO DE HIERARQUIA SUPERIOR .
PRECEDENTES. 1. A orientacéo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que decreto expedido pelo Chefe do Poder
Executivo ndo possui o condao de suspender a eficacia de ato normativo de
hierarquia superior. Precedentes . 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que nao é cabivel, na hipétese, condenacdo em honorarios advocaticios
(art. 25, Lei n® 12 .016/2009 e Sumula 512/STF). 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (STF - RE: 1290145 AC 0011723-58 .2017.8.06.0137, Relator.:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 16/11/2020, Primeira Turma, Data
de Publicacao: 23/11/2020)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIO-TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA 2 .165-36/2001. PAGAMENTO
DO BENEFICIO MEDIANTE DECLARAGAO DO BENEFICIARIO. INSTRUGCAO
NORMATIVA DO DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA. EXIGENCIA DE
APRESENTAC}AO DO BILHETE DE PASSAGEM . INSTRU(;AO NORMATIVA N°
05/2002 DO DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
LEGALIDADE. 1. O aresto regional estd em sintonia com a orientacéo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, firme no sentido de que os
atos normativos infralegais, como as instru¢cdes normativas, ndo podem
inovar no ordenamento juridico, impondo restricdes que a Lei federal néo
previu ou autorizou, devendo manter-se subordinadas ao texto legal (AgRg
no REsp 1230633/RN, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJe
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29/03/2011) . 2. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp:
1323295 DF 2012/0061071-6, Relator.: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 26/04/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
11/05/2016)

No que tange a alegada inconstitucionalidade da Lei n. 7.781/95, também n&o merece
guarida. O legislador municipal estabeleceu a origem da verba e delimitou critérios de custeio,
inclusive prevendo o limite de 30% com recursos do SUS.

Embora o art. 2° da Lei n. 8.142/90 proiba a destinacdo de recursos do SUS para
pagamento de pessoal, admite-se excecdo quando expressamente autorizado em orgamento e
sem desvio de finalidade — o que, no caso concreto, n&o foi demonstrado pelo agravante.

A presuncédo de constitucionalidade das leis municipais milita em favor de sua validade
até pronunciamento judicial em sentido contrario, o que inexiste nos autos.

Ainda, no mérito administrativo e funcional, restou incontroverso que a servidora esti
lotada no Hospital de Pronto Socorro Municipal e cumpre os requisitos legais, sendo técnica de
enfermagem com jornada compativel e sem cumulacédo indevida com o abono AMAT, que, como
demonstrado, ndo tem o condao de substituir a gratificacdo legalmente instituida.

No tocante a alegacao de auséncia de direito adquirido a regime juridico, destaca-se
gue o direito da autora ndo se assenta em regime juridico remuneratério pretérito, mas sim em
norma vigente e aplicavel a sua situacdo funcional. Assim, ndo se vislumbra ofensa a
jurisprudéncia do STF, citada no ARE 1211980 AgR, pois ndo ha regime remuneratorio revogado,
mas sim o reconhecimento de um direito ainda vigente e ndo respeitado.

A decisao agravada se encontra devidamente fundamentada, amparada na legislacéo
vigente e respaldada pela jurisprudéncia desta Corte e dos Tribunais Superiores. O agravante
nao logrou éxito em infirmar os fundamentos da decisdo que reconheceu o direito da autora a
gratificacdo HPS. Ao contréario, as razdes recursais apenas reiteram argumentos ja rechacados,
inclusive com base em precedentes deste Tribunal:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR-HPS, INSTITUIDA PELA LEI MUNICIPAL N° 7.781/95.
ALEGACAO DE QUE A HPS TERIA SIDO SUBSTITUIDO PELO ABONO DE
ALTERACAO DO MODELO DE ATENCAO A SAUDE (AMAT), CRIADO PELO
DECRETO N° 44.184/04. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A HIERARQUIA DAS
NORMAS. PREENCHIMENTOS DOS REQUISITOS PARA A PERCEPCAO DA
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GRATIFICA(;AO HPS, INDEPENDENTEMENTE DO ABONO AMAT.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA.
SENTENCA MODIFICADA PARA QUE OS HONORARIOS ADVOCATICIOS
SEJAM FIXADOS NA FASE DE LIQUIDACAO. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. POR UNANIMIDADE. 1.
Insurgéncia contra sentenca que reconheceu o direito da apelada a Gratificacdo
de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar-HPS, prevista na Lei Municipal n°
7.781/1995. 2. A Lei Municipal n® 7.781/1995, instituiu a gratificacdo de
atendimento ambulatorial e hospitalar a ser concedida aos funcionarios da area
da saude, lotados no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros 6rgéos de
Servigo Publico de Saude do Municipio de Belém. 3. Alegacao de que a
gratificacao de atendimento ambulatorial e hospitalar (HPS) teria sido substituida
pelo Abono de Alteracdo de Modelo de Atengéo a Salde (AMAT), criado por meio
do Decreto municipal n°® 44.184/2004. Afastada. A gratificag&o instituida por lei
néo poderia ser revogada por meio de Decreto, uma vez que este é espécie
normativa hierarquicamente inferior a lei em sentido estrito. Precedentes
desta Egrégia Corte. 4. A apelada é servidora publica municipal efetiva do
Municipio de Belém e compde o quadro funcional do Pronto Socorro Municipal de
Belém Maério Pinotti — HPSM, implementando, portanto, 0s requisitos para a
obtencdo da referida gratificacdo, independentemente do pagamento do abono
AMAT. Manutencdo da sentenca que reconheceu o direito da apelada a
gratificacdo e as parcelas pretéritas, observada a prescricdo quinquenal. 5.
Apelacao conhecida e ndo provida. 6. Remessa necessaria. Sentenca modificada
para determinar o arbitramento dos honorarios na fase de liquidagéo, consoante
art. 85, 84°, Il, do CPC/15, ante a iliquidez da sentenca. 7. Remessa necessaria
conhecida e parcialmente provida. A unanimidade. (TJPA — RECURSO
EXTRAORDINARIO — N° 0838455-09.2020.8.14.0301 — Relator(a): MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — Tribunal Pleno — Julgado em 17/04/2023 )

Por fim, ndo ha que se falar em superposicdo de vantagens, pois ndo restou

demonstrada a cumulacéo de gratificacdes incompativeis ou com finalidade idéntica.

Ante o exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento, mantendo-se higida a
decisdo monocratica agravada.
E o voto.

Belém, 04 de agosto de 2025.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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Relatora

Belém, 11/08/2025
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