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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0823880-59.2021.8.14.0301

APELANTE: LUIZ CARLOS CIPRIANO DE CASTRO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. REMOCAO FUNCIONAL E READAPTACAO.
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta por servidor publico estadual contra sentenca
gue julgou improcedente acdo declaratéria de nulidade de ato administrativo
de remocao, com pedido subsidiario de disponibilidade funcional, e
indenizacdo por desvio de funcado. Alega o servidor, diagnosticado com
enfermidade incapacitante para o cargo de motorista, que teria sido
irregularmente removido para comarca diversa, em afronta aos direitos
fundamentais e normas constitucionais de protecdo a saude e readaptacao
funcional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se: (i) a remocéo do servidor,
diante de sua condicdo de salude e da auséncia de readaptacdo adequada,
é valida ou deve ser anulada por violacdo aos principios constitucionais e
legais; (ii) é devida indenizacao por desvio de funcao, em razao do exercicio
de atribuicdes distintas daquelas do cargo de origem.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A readaptacao funcional de servidor publico deve observar a
compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as limitacdes médicas do
agente, conforme preceituado no art. 41, § 3°, da CF/1988 e art. 56 da Lei n°
5.810/1994.

4. A remocado administrativa realizada sob a justificativa de “ociosidade” e
“desinteresse da chefia” carece de motivacao legitima, configurando desvio
de finalidade, em afronta a Teoria dos Motivos Determinantes.

5. A manutencao do servidor em comarca diversa de sua residéncia, sem
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motivacdo e ainda com prejuizo a sua saulde, contraria os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.

6. Inviavel a indenizacéo por desvio de funcéo, ausente prova de exercicio
de cargo diverso com atribuicBes e remuneracdo superiores. A mudanca de
atividades decorreu de tentativa frustrada de readaptacdo e ndo configura
enriquecimento ilicito da Administragéo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacao civel conhecida e parcialmente provida.

Tese de julgamento: 1. A remocdo de servidor publico sem motivacéo
legitima e em descompasso com suas limitagdes de saude é nula, impondo-
se sua readaptacéao funcional na comarca de origem ou sua disponibilidade,
nos termos do art. 41, § 3°, da Constituicao Federal. 2. A readaptacdo mal
conduzida, sem demonstracdo de prejuizo financeiro, ndo enseja, por si so,
indenizacdo por desvio de funcéo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 1°, IlI; art. 6°; art. 41, 8§ 3°; Lei
Estadual n® 5.810/1994, art. 56.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula n°® 378.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira
do Rosdério.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por LUIZ CARLOS CIPRIANO DE
CASTRO em face do ESTADO DO PARA e do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
contra a sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda da Capital que, nos autos da Acao
Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo, julgou improcedentes os pedidos.
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Historiando os fatos, Luiz Carlos Cipriano de Castro ajuizou a acdo suso mencionada, na
gual narrou que é servidor efetivo do Ministério Publico do Estado do Para, no cargo de motorista,
desde novembro de 2004, com lotagdo na Promotoria de Justica de Ananindeua. Alegou que, no
ano de 2017, passou a sofrer de problemas na coluna (CID: M15.9; M51.1), que o incapacitaram
para o exercicio das atividades de motorista. Em razéo disso, foi readaptado provisoriamente por
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias e transferido para a Promotoria de Benevides para
exercer funcbes administrativas.

Narrou que, ao final do periodo, requereu sua readaptagao definitiva. O pedido foi deferido
pela Procuradoria-Geral de Justica, que, contudo, determinou que 0 autor exercesse
"limitadamente" as atribuicbes de seu cargo original, sob a justificativa de inexisténcia de cargo
vago de mesmo nivel de escolaridade, uma vez que a Lei n® 7.760/2013 extinguiu os cargos de
nivel fundamental no &mbito do érgdo. Apds retornar & sua lotacdo de origem em Ananindeua, a
promotoria local manifestou desinteresse em sua permanéncia, 0 que resultou em sua remocgao
para Belém, para atuar como excedente no apoio administrativo. Sustentou que a remocéo foi
imotivada, ndo Ihe foi comunicada e que o deslocamento diario de Ananindeua, onde reside, para
Belém agrava seu estado de saude.

Ao final, pugnou pela declaracéo de nulidade do ato administrativo de remoc¢éao, com seu
consequente retorno a lotagcdo em Ananindeua para exercer fungdo compativel com suas
limitacdes de saude. Subsidiariamente, caso inexistente tal cargo, requereu sua colocacao em
disponibilidade. Postulou, ainda, o reconhecimento do desvio de funcdo, com a condenacédo dos
requeridos ao pagamento de indenizacdo pelas diferencas remuneratérias, no valor de R$
26.219,80 (vinte e seis mil, duzentos e dezenove reais e oitenta centavos).

A acao seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca (ID 18620907) que

julgou o feito nos seguintes termos:
“Ante o exposto e tudo o mais que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTE OS PEDIDOS para extinguir o processo com resolucao
do mérito, na forma do art. 487, | do CPC.
Defiro gratuidade.
Dado a simplicidade probatéria e procedimental arbitro honorarios em 10%
(dez por cento) do valor da causa, suspendendo sua exigibilidade por até 5
(cinco) anos na forma do CPC, face o baixo vencimento do autor.”

Inconformado com a sentenca, o apelante LUIZ CARLOS CIPRIANO DE CASTRO interpos
recurso de apelacao (ID 18620910).

Em suas razdes, sustenta que a decisao do juizo a quo merece reforma. Inicialmente,
reitera que a discricionariedade da Administracao Publica ndo € absoluta, encontrando limites nos
direitos fundamentais, como o direito a saude.

Argumenta que a readaptacdo deve obrigatoriamente considerar as condicdes de saude
do servidor, sendo il6gico manté-lo no mesmo cargo cujas atividades o adoeceram, ainda que de
forma "limitada".

Defende a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario para coibir atos administrativos
ilegais que ofendam direitos fundamentais.

Posteriormente, alega a ocorréncia de desvio de funcdo, afirmando que exerceu atividades
de Oficial de Servicos Auxiliares e, atualmente, de Auxiliar Administrativo, cargos diversos do seu
cargo original de motorista.
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Requer, com base na Simula 378 do STJ, o pagamento de indenizacao pelas diferencas
salariais decorrentes. Aduz que o ato de remocé&o para Belém é nulo por vicio de motivacdo, pois
foi arbitrério e desconsiderou seu estado de saude.

Por fim, pleiteia a concesséao de tutela recursal para determinar seu retorno imediato a
lotacdo em Ananindeua ou sua colocacdo em disponibilidade até o julgamento de mérito do
apelo.

Dessa forma, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes (ID 18620917), pugnando pela manutencao da
sentenca.

Encaminhados a este Tribunal, coube-me a relatoria do feito.

Por meio da deciséo interlocutéria de ID 18703492, indeferi o pedido de antecipacédo de
tutela recursal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Segundo Grau, em parecer (ID 21310652),
opinou pela sua nédo intervencéo no feito na qualidade de fiscal da ordem juridica, por entender
ausente interesse publico que a justifique. Arguiu, ainda, a ilegitimidade passiva do Ministério
Publico do Estado do Para (MPPA), por ser 6rgdo sem personalidade juridica, requerendo sua
exclusdo da lide, e pugnou pela anulacdo da determinacdo de intimacdo do Parquet para
contrarrazoar o apelo.

Por meio da decisao de ID 25004159, indeferi o pedido de exclusdo do Ministério Publico
do Estado do Para do polo passivo.

Apb6s manifestacdo do Parquet, retornaram-me os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso e passo a sua
analise.

Cuida-se de apelacéo civel interposta por servidor publico estadual contra sentenca que
julgou improcedente pedido de nulidade de ato administrativo de remocéo, formulado com base
na inadequacéo da resposta estatal a sua condicao de saude, bem como pleito indenizatério por
suposto desvio de fungéo.

O ponto central da controvérsia reside na legalidade dos atos administrativos praticados
pelo Ministério Publico do Estado do Para, que, partindo de um pedido de readaptacdo funcional
por motivo de salde, culminaram na remocéo definitiva do apelante da comarca de Ananindeua
para Belém, com exercicio em fun¢des diversas daquelas inerentes ao cargo original de
motorista.

A sentenca de primeiro grau, ao julgar improcedentes os pedidos, assentou que os atos de
lotacdo e remocéo estdo inseridos no a&mbito da discricionariedade administrativa, insuscetiveis
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de controle judicial. Todavia, com a devida vénia, tal premissa exige temperamento. O controle
jurisdicional da legalidade dos atos administrativos ndo se limita a verificacdo de formalidades,
abrangendo também o respeito aos principios constitucionais e aos direitos fundamentais do
servidor, conforme pacifica orientacao jurisprudencial.

No caso concreto, entendo que o recurso merece parcial provimento, nos termos que se
seguem.

| — DA NULIDADE DO ATO DE REMOCAO

O conjunto probatoério revela que o servidor, ocupante do cargo efetivo de motorista desde
2004, foi diagnosticado com enfermidade que compromete a funcdo da coluna vertebral (CID
M15.9 e M51.1), resultando em incapacidade para conducao de veiculos e atividades que
demandem esforco fisico continuo. Tal condicdo é reconhecida por laudo médico pericial
constante dos autos (Laudo n°® 195861 A/1 — ID 18620806 - Pag. 9).

Diante da limitacdo funcional, o servidor requereu sua readaptacao definitiva, nos termos
do art. 56 da Lei n° 5.810/94 (Regime Juridico Unico do Estado do Para), dispositivo que, em
harmonia com o art. 41, §3°, da Constituicdo Federal, impde & Administracdo o dever de
readequacao funcional, mediante lotacdo em cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
nova condicdo de saude.

A Administracdo, contudo, sob a justificativa da extincdo dos cargos de nivel fundamental
(Lei Estadual n® 7.760/2013), optou por manter o servidor no cargo de origem, porém em
Benevides, com exercicio “limitado” das fun¢des de motorista — expressdo que, na pratica,
consubstancia um verdadeiro paradoxo juridico: nega-se o exercicio do ndcleo essencial do
cargo, mas preserva-se a designacgéo e as atribuicdes formais, sem reconducdo adequada.

Posteriormente, apds retorno a promotoria de origem (Ananindeua), o servidor foi
considerado “ocioso” pela chefia imediata, o que motivou sua remoc¢éo para Belém (ID 18620807
- Pag. 2).

Ocorre que, como bem apontado nas razdes recursais, a motivacao do ato de remocao €
flagrantemente inidénea.

Pela Teoria dos Motivos Determinantes, consagrada no direito administrativo brasileiro, a
validade do ato esta subordinada a veracidade e a pertinéncia dos fundamentos que o embasam.

E, no caso concreto, os motivos formalmente invocados — necessidade no setor de
transportes da capital — revelam-se contraditérios e dissociados da realidade funcional do
servidor, justamente por se tratar de agente que, por imposicdo médica, esta impossibilitado de
dirigir.

A motivacao real, por sua vez, revelada nos préprios documentos administrativos, é
iniddnea e ndo atende ao interesse publico. As motivacdes para remocdes citadas na decisdo
administrativa (ID 18620807) demonstram que a remocdo ndo partiu de uma necessidade
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premente em Belém, mas sim do "desinteresse" e da "ociosidade do mesmo em Ananindeua”,
situacao criada pela propria inaptiddo da Administracdo em promover uma readaptacao correta.

A inconveniéncia de sua permanéncia em Ananindeua ndo configura interesse publico
legitimo, tampouco se coaduna com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A Administracdo, em vez de observar a alternativa constitucionalmente prevista (colocacao
em disponibilidade remunerada até o adequado aproveitamento — CF, art. 41, §3°), adotou uma
solucédo precaria, em que a remocao passou a funcionar como subterfligio para elidir sua propria
inaptiddo em garantir uma readaptacao legitima.

Tal situacdo se agrava diante da comprovacao de que o deslocamento diario entre
Ananindeua (onde estava lotado e possui residéncia) e Belém repercute negativamente no
quadro de saude do servidor, fator ignorado pela Administracéo.

O interesse publico, sobretudo sem a devida motivacdo, ndo pode ser invocado como
escudo para atos administrativos que, em vez de preservar a salde do servidor, imp&em-lhe énus
desproporcionais e agravam sua condicao clinica.

Dessa forma, a motivacao do ato de remocédo ndo apenas é insuficiente, como revela
desvio de finalidade, na medida em que oculta uma tentativa de transferir o problema
administrativo para outra comarca, em detrimento dos direitos fundamentais do servidor,
especialmente os direitos a saude (CF, art. 6°) e a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ill).

Impde-se, portanto, a declaracdo de nulidade do ato administrativo que determinou a
remocado do apelante para Belém, com as devidas consequéncias legais.

Il — DO AFASTAMENTO DO PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DESVIO DE FUNCAO

Em que pese a patente ilegalidade da remocéo, ndo se vislumbra, no presente caso, a
configuracdo dos elementos indispensaveis ao reconhecimento do desvio de funcéo com efeitos
indenizatorios.

Como delineado pela jurisprudéncia consolidada (STJ, Sumula 378), o desvio de funcdo
pressupde o exercicio de atribuicBes proprias de cargo diverso, com maior complexidade ou
retribuicdo pecuniaria superior, sem a correspondente contraprestacao.

Aqui, a alteracdo das atividades do servidor decorreu diretamente do processo de
readaptacdo, ainda que mal conduzido, sendo da prdpria esséncia do instituto da readaptacédo
que o servidor deixe de exercer as fungdes originais de seu cargo, justamente por nao possuir
mais as condi¢cdes de saude para tal. Isto €, o equivoco da Administracdo nédo foi o de tentar
atribuir-lhe novas tarefas, mas sim o de, ao final, remové-lo de forma ilegal em vez de colocé-lo
em disponibilidade.

O exercicio de funcBes diversas ndo se originou de imposicao arbitraria da Administracéo
para suprir lacunas operacionais, mas de tentativa — frustrada — de ajusta-lo a tarefas compativeis
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com sua nova condic¢do clinica.

Ademais, o apelante ndo logrou éxito em produzir prova robusta de que as atividades
exercidas se enquadram em cargo de remuneracdo superior, nem de que houve um efetivo
prejuizo pecunidrio que configure enriquecimento sem causa da Administracao, limitando-se a
discutir a ilegalidade do processo de readaptacdo e remocao.

Dessa forma, a discussao central se firma na nulidade dos atos administrativos, e ndo em
uma questao patrimonial decorrente de desvio de funcéo, razéo pela qual o pedido indenizatério
deve ser afastado.

Ante o exposto, conheco do recurso de apelacao e, no mérito, DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para, reformando em parte a sentenca de primeiro grau, declarar a nulidade do
ato administrativo que determinou a remoc¢édo do apelante para Belém, devendo a
Administracdo Puablica lotd-lo em sua comarca de origem (Ananindeua) em fungdo compativel
com suas limitacBes de salde, ou, na comprovada impossibilidade, coloca-lo em disponibilidade,
nos termos do art. 41, §3°, da Constituicdo Federal. Mantém-se o indeferimento do pedido de
condenacao ao pagamento de verbas indenizatérias a titulo de desvio de funcao, tudo conforme a
fundamentacéo.

Considerando que o autor decaiu de parte do pedido (indenizac&o por desvio de funcao),
reconheco a sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 86, caput, do CPC.

Quanto as custas processuais, a Fazenda Publica possui isencao legal. A parcela devida
pelo autor fica com a exigibilidade suspensa, em raz&o da gratuidade de justica deferida (art. 98,
§ 3%, do CPC).

Condeno a parte ré (apelada) ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do
patrono do autor, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, nos
termos do art. 85, § 3°, |, do CPC.

Condeno a parte autora (apelante) ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da
Procuradoria do Estado, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor do proveito
econdmico por ela obtido (valor do pedido indenizatério indeferido), nos termos do art. 85, § 2°, do
CPC, ficando a exigibilidade de tal verba igualmente suspensa, pelo prazo de 5 (cinco) anos, em
virtude da justica gratuita.

Considerando os deveres de boa-fé e de coopera¢cdo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que
a interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos §82°
e 3° do art. 81 e do art. 1026, ambos do CPC.

A secretaria para as devidas providéncias.

Belém, data registrada no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

Belém, 11/08/2025
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