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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0808873-52.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: TAMIRES DA SILVA LIMA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATA ELIMINADA PELA BANCA DE HETEROIDENTIFICACAO.
AUTODECLARACAO. ELEMENTOS FENOTIPICOS NAO VERIFICADOS PELA
BANCA. AUSENCIA DE APARENTE ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO REQUISITO DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO.

. Caso em exame

1. Agravo de instrumento interposto pelo Estado do Para contra deciséo que deferiu
a tutela de urgéncia, determinando que a agravada seja mantida na lista de cotas
para negros/pardos do VI Concurso Publico para Provimento de Cargos de Servidor
do MPPA

II. Questdo em discusséo

2. A gquestbes em discussao consistem em verificar se: (i) Preliminarmente, ha a
impossibilidade juridica do pedido em razdo de o Poder Judiciario ndo poder
substituir a banca examinadora; (ii) No mérito, se restam preenchidos os requisitos
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da tutela de urgéncia deferida na origem, a qual determinou a suspensédo da
decisdo da Comissao de Concurso, para que a Agravada fosse mantida na lista de
cotas para negros/pardos do certame.

[1l. Razdes de decidir

3. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido que se confunde com o mérito.
Preliminar Prejudicada

4. A agravada foi eliminada do certame sob a justificativa de que a Banca
Examinadora, POR UNANIMIDADE, néo identificou caracteristicas fenotipicas que
permitissem seu reconhecimento enquanto pessoa negra (preto/pardo).
Posteriormente, em reposta ao Recurso Administrativo, a Banca Examinadora
manteve o indeferimento, assegurando que a Agravada ndo possui aspectos
fenotipicos compativeis que o identifique como negra ou parda, pois, suas
caracteristicas fenotipicas sdo predominantes de pessoa branca.

5. Embora véalido o método de autodeclaracéo, este ndo gera presuncao absoluta
de afrodescendéncia, mostrando-se, portanto, legitima a designacdo de Comisséao
de concurso para aferir a veracidade das informacdes raciais prestadas pelos
candidatos que se autodeclararam negros, como forma de evitar fraudes e garantir
maior efetividade a politica publica de acdo afirmativa em questao.

6. O critério adotado pela comissao se encontra na esfera da discricionariedade da
Administracao Publica, ndo havendo espaco para ingeréncia do Poder Judiciério,
exceto se constatada ilegalidade, o que n&o restou comprovado nos autos.

7. neste momento processual, ndo resta evidenciado a probabilidade do direito e
perigo da demora, pois, constatou-se a interferéncia do Poder Judiciario no meérito
administrativo. De igual modo, o risco de lesdo grave € inverso, diante da
possibilidade de efeito multiplicador da decisao agravada, bem como, violacdo ao
principio da isonomia entre os demais candidatos.

IV. Dispositivo e tese

8.Agravo de instrumento conhecido e provido.

Dispositivos relevantes citados: Resolugéo n° 203/2015, do Conselho Nacional de Justica
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Jurisprudéncia relevante citada: STF - ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG
16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017; TJPA - 5543054, 5543054, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-06-28, Publicado em
2021-06-30; TIPA, processo n.° 0802914-03.2024.8.14.0000 — PJE, Rel. Desa. Ezilda Pastana
Mutran, 12 Turma de Direito Publico, julgado em 11 de margo de 2024

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Puablico, & unanimidade,
em CONHECER E DAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 252 Sessdo Ordinéaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciada em 28 de julho de
2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo
(processo n° 0808873-52.2024.8.14.0000 - PJE) interposto pelo ESTADO DO
PARA contra TAMIRES DA SILVA LIMA, diante da decis&o proferida pelo Juizo de
Direito da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Castanhal/PA, nos autos da
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Acao Ordinaria (processo n° 0800560-91.2023.8.14.0015 -PJE) ajuizada pela
Agravada.

A deciséao recorrida teve a seguinte conclusao:

(...) Diante das razdes expostas defiro a TUTELA DE URGENCIA e suspendo a
decisdo da Comissdo de Concurso, para que a Autora seja mantida na lista de
cotas para negros/pardos do Concurso em comento, de acordo com a
classificacao para o cargo a qual encontra-se inscrita, até ulterior decisao. (...).

(grifei). _

Em razdes recursais, o Estado do Para suscita, preliminarmente, a
impossibilidade juridica do pedido.

No mérito, alega a auséncia dos requisitos para a concessdo da tutela
deferida na origem, em observancia aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, separacdo dos poderes e isonomia entre os demais candidatos. Ao
final, requer o acolhimento da preliminar, ou, a concessao do efeito suspensivo e,
apos, o provimento do recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribui¢éo.
Ato continuo, o pedido de efeito suspensivo foi deferido.

A agravada nao apresentou contrarrazdes, conforme certificado nos autos
eletronicos.

O Ministério Publico se manifestou pelo ndo provimento do recurso.

E o relato do essencial.
Ato continuo, o pedido de efeito suspensivo foi deferido.

A agravada ndo apresentou contrarrazdes, conforme certificado nos autos
eletronicos.

O Ministério Publico se manifestou pelo ndo provimento do recurso.

E o relato do essencial.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO DO
RECURSO, passando a aprecia-lo.

1 - DA PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Em sede preliminar, o Estado do Para suscita a impossibilidade juridico do
pedido, uma vez que o Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora.

Entretanto, ndo ha como prosperar tal arguicdo, uma vez o instituto ndo
possui correspondéncia no Codigo de Processo Civil de 2015, requisito que guarda
relacdo direta com o mérito da causa, passando a integra-lo.

Logo, a possibilidade juridica do pedido sera oportunamente apreciada com
o proprio mérito da demanda, sendo a preliminar prejudicada.

2 - DO MERITO

A questdo em andlise reside em verificar se restam preenchidos os requisitos
da tutela de urgéncia deferida na origem, a qual determinou a suspenséo da
decisdo da Comissdo de Concurso, para que a Agravada fosse mantida na lista de
cotas para negros/pardos do certame.

Verifica-se na decisédo agravada, que o Magistrado de origem deferiu a tutela
baseando-se na autodeclaracdo de parda da Agravada, bem como, a aparéncia
fisica das fotos e o fato de ja ter sido considerada parda em concursos anteriores e
orgaos do governo federal.

A agravada foi eliminada do certame sob a justificativa de que a Banca
Examinadora, POR UNANIMIDADE, néo identificou caracteristicas fenotipicas que
permitissem seu reconhecimento enquanto pessoa negra (preto/pardo).

Posteriormente, em reposta ao Recurso Administrativo, a Banca
Examinadora manteve o indeferimento, assegurando que a Agravada néao atende o
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guesito cor ou raga, por ndo apresentar aspectos fenotipicos compativeis que o
identifigue como negra ou parda, pois, suas caracteristicas fenotipicas sao
predominantes de pessoa branca.

O Edital n® 1, de 13 de maio de 2022, para provimento de cargos de servidor
do Ministério Publico do Estado do Para, assegura que ndo basta o candidato se
autodeclarar negro (preto/ pardo), pois, sera submetido ao procedimento de
heteroidentificacdo da condicdo declarada para concorrer as vagas reservadas aos
candidatos negros, sendo vejamos:

6 DAS VAGAS RESERVADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

(...)

6.1.3 Os candidatos que tiverem se autodeclarado negros, se ndo eliminados no
concurso, serdo submetidos ao procedimento de heteroidentificagdo da condi¢éo
declarada para concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros.

6.1.4 Para o procedimento de heteroidentificacdo, na forma da Resolucdo CNMP
n® 170/2017, o candidato que tiver se autodeclarado negro devera se apresentar
a comissao de heteroidentificagdo em dia, hora e local que forem designados pela
Consulplan. Demais procedimentos acerca da etapa serdo objeto de edital
préprio, publicado oportunamente.

8.11 Os procedimentos de heteroidentificacdo da condi¢cdo de negro, bem como a
avaliacao biopsicossocial para candidatos com deficiéncia, serdo realizados na
cidade de Belém/PA por Comissdo de Heteroidentificacdo e Equipe
Multiprofissional, respectivamente, a serem instituidas para tais finalidades,
ocasido em que sera verificada a veracidade das informacdes prestadas pelos
candidatos e sera proferido parecer definitivo e, em se tratando de pessoa com
deficiéncia, o parecer devera ser fundamentado.

17.17 Os recursos contra a decisdo da Comisséo de Heteroidentificacdo serdo
julgados por Comisséo Recursal a ser disciplinada em edital proprio.

Sobre a possibilidade de candidatos que se autodeclaram pretos ou pardos
concorrerem as vagas destinadas a candidatos negros, dispde a Resolucdo n°
203/2015, do Conselho Nacional de Justica:

Art. 5° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos, no ato da inscricdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). 8 1° A autodeclaracéo tera validade somente para
0 concurso publico aberto, ndo podendo ser estendida a outros certames. § 2°
Presumir-se-ao verdadeiras as informac¢des prestadas pelo candidato no ato da
inscricdo do certame, sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades
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administrativa, civil e penal na hipétese de constatacdo de declaracao falsa.

De igual forma, dispde o art. 2°, da Lei Federal n® 12.990/2014, in verbis:

Art. 2° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que
se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE

Todavia, 0 escopo presente no regramento do subitem 6.1.3 do Edital n° 1,
DE 13 DE MAIO DE 2022 é constatar, em fase posterior, se a assertiva lancada
pelo candidato autodeclarando-se pessoa preta/parda, no momento da inscri¢éo,
condiz com a verdade, justamente a fim de evitar que qualquer pessoa se utilize do
sistema de cotas raciais, indistintamente, desvirtuando, desse modo, o espirito do
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010).

Nestes termos, ndo obstante a autodeclaracédo seja importante ferramenta
para o sentimento de pertencimento do individuo, ndo possui carater absoluto,
podendo ser submetido a controle heterbnomo, principalmente porque seu uso por
candidatos que nao sado passiveis de inclusdo social acarreta a exclusdo dos
verdadeiros destinatarios, enfraquecendo a propria finalidade da acéo afirmativa.

Quanto aos critérios fenotipicos (tracos fisicos), 0 manual de caracteristicas
étnico-raciais da populacao, classificacdes e identidades, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, dispde:

(...) Na literatura nacional sobre o tema da identificagdo étnico-racial, existe
consenso de que alguma ordem de discordancia é encontrada quando se
compara a autoclassificacdo, também chamada de autoidentificacdo3, com a
heteroclassificacdo4 de um grupo de pessoas. Encontram-se, porém, explicacées
variadas, tanto no que diz respeito ao tamanho dessa discordancia como em
relacdo as causas dessas possiveis diferencas. Enquanto alguns pesquisadores
ndo consideram relevante a discordancia (OSORIO, 2003), outros apontam para
0 peso que fatores socioeconémicos podem ter na heteroatribuicdo de uma
categoria racial (SILVA, 1994; WOOD; CARVALHO, 1994), ou ainda, para as
dimensbes implicadas entre a autoidentificacdo e a heteroclassificacdo: se na
primeira o fator origem ou ancestralidade também estaria presente, ha segunda
seriam mais os elementos fenotipicos que a determinariam (...) Tais linhas
dialogam com elementos raciais, pautados por uma fenotipia, que constroem o
pardo, o0 moreno, o mulato, o crioulo, o cafuzo, o caboré, o cabra, o fula, o
cabrocha, o sarara, o preto-aca, o guajiru, o sarué, o grauca, o banda-forra, o
salta-atras, o terceirdo, o carid — hoje denominados de carijé, de curiboca ou de
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cariboca — (DIEGUES JUNIOR, 1977).

Nestes termos, os Tribunais Superiores permitem que o Poder Judiciario
analise a legalidade do edital e o cumprimento de suas regras pela comissao
responsavel pelo concurso, tanto que, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADC 41/DF, declarou a constitucionalidade dos critérios de autodeclaragéo e
heteroidentificacdo para o reconhecimento do direito de disputar vagas reservadas
pelo sistema de cotas, no entanto, veda a interferéncia do Judiciaria ha autonomia
da banca examinadora quando ndo se enquadrar nestas hipoteses excepcionais.

Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014,
gue reserva a pessoas hegras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em
primeiro lugar, a desequiparacdo promovida pela politica de agdo afirmativa em
guestdo esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio
da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promoc¢éao do reconhecimento
da populacédo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violacdo aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros
nao os isenta da aprovagéo no concurso publico. Como qualquer outro candidato,
o beneficiario da politica deve alcancar a nota necessaria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao.
Além disso, a incorporac¢do do fator “raca” como critério de sele¢éo, ao invés de
afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior extensao,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista
e interesses de toda a populacdo sejam considerados na tomada de decisfes
estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensao. A existéncia de uma politica de cotas
para o acesso de negros a educac¢éo superior ndo torna a reserva de vagas nos
guadros da administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da acao
afirmativa no servico publico podem néo ter sido beneficiarios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em
curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem os
negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a
politica de acdo afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de
garantir a efetividade da politica em questdo, também é constitucional a
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instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a
utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo presencial perante a
comissédo do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a administracédo publica
deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga
devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada
em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a
especializacéo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que sé se aplica
em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a
partir da aplicacao dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacéo
dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional
do beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de
declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento:
“E _constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da
administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracado, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla
defesa”. (STF - ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG
16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017). (grifei).

Assim, neste momento processual, ndo resta evidenciado a probabilidade do
direito e perigo da demora, pois, constatou-se a interferéncia do Poder Judiciario no
meérito administrativo. De igual modo, o risco de lesé@o grave € inverso, diante da
possibilidade de efeito multiplicador da decisdo agravada, bem como, violacéo ao
principio da isonomia entre os demais candidatos.

Destaca-se precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica em situacdes
analogas:

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, n° 0802914-03.2024.8.14.0000, com
pedido de Efeito Suspensivo interposto pelo Estado do Para, contra decisdo do
Juizo da Vara Unica da Comarca de Monte Alegre/PA que, nos autos da Ac¢&o
Ordinéria, n° 0802089-94.2023.8.14.0032, ajuizada por MAYANNA DE ARAUJO
SANTIAGO, em face do Estado do Para e do Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliacéo e Selecdo e de Promocéo de Eventos (CEBRASPE), deferiu a tutela de
urgéncia, determinando a suspensao da decisdo da Comissédo do Concurso para
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gue o autor/agravado seja mantido na lista de cotas para negros/pardos do XIllI
Concurso Publico para o Provimento de Vagas e a Formacao de Cadastro de
Reserva no Cargo de Promotor de Justica de Primeira Entrancia e de Promotor
de Justica Substituto do Ministério Publico do Estado do Paré realizado pelo
Ministério publico do Estado do Para. (...) Feitas essas considerac¢des, analisando
a questao discutida quanto a legalidade, observa-se que a candidata nao
preencheu 0s requisitos exigidos no edital do citado concurso publico para
concorrer as vagas destinadas as pessoas negras, desta forma, a principio, a sua
exclusdo da lista especial de cotas ndo se revela ilegal ou abusiva, devendo
continuar participando do concurso concorrendo as vagas de ampla concorréncia,
visto que possui pontuacdo para avancar nestas vagas. Destarte, em cognicéo
nao exauriente, verifico presente a probabilidade do direito nas alegacées do
agravante, tendo em vista que a candidata foi avaliada pela comissdo e ndo
cumpriu o requisito do Edital para concorrer as vagas na lista especial de cotas
raciais. (...) Igualmente, observo presente o perigo de dano, em razdo do perigo
de efeito multiplicador de inumeras ac¢des judiciais de candidatos que ndo foram
considerados negros pela Comissdo de Verificacdo, bem como em virtude da
possivel violacdo aos principios da isonomia no tratamento dos candidatos, de
vinculacado ao instrumento convocatério e da separacao dos poderes. (...) Pelo
exposto, DEFIRO o pedido de Efeito Suspensivo requerido, devendo a decisao
agravada permanecer suspensa até o julgamento de mérito do recurso pelo
Colegiado da 12 Turma de Direito Publico, tudo nos termos da fundamentacgéo
lancada.

(TIPA, processo n.° 0802914-03.2024.8.14.0000 — PJE, Rel. Desa. Ezilda
Pastana Mutran, 12 Turma de Direito Publico, julgado em 11 de marco de 2024).

(grifei).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. CONCURSO
PUBLICO. INSCRICAO DE CANDIDATO NASCOTAS RACIAIS. NAO
HOMOLOGACAO PELA COMISSAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE APARENTE ILEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO REQUISITO DO FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(...) Nesse passo, analisando as provas carreadas aos autos, prépria da tutela de
urgéncia, entendo que néo resta caracterizada a fumaca do bom direito em favor
do recorrente, na medida em gue busca ele provar o seu direito através de fotos e
laudo médico produzido unilateralmente, que entendo ndo serem capazes de se
sobrepor ao entendimento adotado pela banca examinadora. (...) lgualmente néo
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constato a presenca do requisito do periculum in mora, notadamente se
considerado que ndo houve a sua exclusdo do concurso e sim a determinacao de
gue prosseguisse concorrendo a vaga de ampla concorréncia, importando dizer
gue eventual reconhecimento do direito do recorrente posteriormente podera ser
revisto o seu enquadramento, pelo que nao vejo, na hipétese, a configuracao do
direito pleiteado de forma a permitir o deferimento da tutela de imediato e sem
gue antes ocorra a producao e confrontacédo de provas perante o juizo de 1° grau.

(5543054, 5543054, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador
12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-06-28, Publicado em 2021-06-30).
(grifo nosso).

3- DISPOSITIVO:

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao Agravo de
Instrumento, para que seja revogada a decisdo agravada, nos termos da
fundamentacao.

E o voto.

P.R.I.C.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 05/08/2025
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