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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0809791-45.2019.8.14.0028

APELANTE: MUNICIPIO DE MARABA

APELADO: FRANK NEY MARTINS DA SILVA, UEMERSON LEITAO ROCHA, SANDRA MARIA
AQUINO SILVA, ELIANE MORAES DO LIVRAMENTO, VALDENEI DE SOUSA ARAUJO

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM ACAO DE COBRANCA. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REDUCAO DE PERCENTUAL POR DECRETO
EXECUTIVO. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO E LAUDO
PERICIAL. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Maraba contra decisao que
reconheceu a ilegalidade da reducéo, de forma unilateral e sem a observéancia do
devido processo legal, do adicional de insalubridade percebido por servidores
publicos municipais de 30% para 20%, no periodo de fevereiro de 2017 a setembro
de 2020. O pedido autoral visa ao pagamento retroativo das diferencas
remuneratorias relativas ao periodo da reducéo.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Héa duas questdes em discussao: (i) definir se houve perda do objeto diante
da posterior realizacdo de nova pericia; (ii) estabelecer se € legal a reducédo do
adicional de insalubridade por ato administrativo unilateral, sem prévia realizacao
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de laudo técnico e sem o respeito ao contraditorio e a ampla defesa.
lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A posterior realizacdo de pericia ndo afasta o interesse de agir, tampouco
acarreta perda do objeto, uma vez que o pedido se refere ao pagamento de
diferencas relativas ao periodo anterior a nova avaliacdo pericial (fevereiro/2017 a
setembro/2020), mantendo-se a utilidade da prestacao jurisdicional.

4. O Poder Judiciario pode exercer o controle de legalidade dos atos
administrativos, sobretudo quando constatada afronta a principios como a
razoabilidade e a legalidade, conforme jurisprudéncia consolidada do STF.

5. E vedada a reducdo de vantagens remuneratdrias legalmente previstas sem
a observancia do devido processo legal, inclusive com a garantia do contraditorio e
da ampla defesa(Tema 138/STF).

6. A reducao do adicional por meio do Decreto Executivo n® 12/2017, sem a
elaboracao prévia de laudo técnico e sem processo administrativo regular, constitui
ato administrativo eivado de ilegalidade, por ofensa direta aos direitos adquiridos
dos servidores e a legislacdo municipal.

7. A Sumula 473 do STF ndo autoriza a revogacao sumaria de ato
administrativo quando dele ja decorreram efeitos concretos, sendo imprescindivel a
instauracao de processo administrativo prévio.

IV. DISPOSITIVO

8. Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, incisos LIV e LV; CPC/2015, art.
85, § 11; Sumula 473/STF.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 947843 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, j. 14.06.2016; STF, RE 594296, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, j. 21.09.2011 (Tema 138 da Repercussao Geral); TIPA, Apelacédo Civel n°
0004371-63.2017.8.14.0028, Rel. Des. Ezilda Pastana Mutran, j. 23.11.2020.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 252 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciada em 28 de julho de
2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (processo n.° 0809791-45.2019.8.14.0028- PJE),
interposta pelo MUNICIPIO DE MARABA contra a sentenca proferida pelo Juizo da
32 Vara Civel e Empresarial de Maraba/PA, nos autos da Acao de Cobranca,
ajuizada por FRANK NEY MARTINS DA SILVA E OUTRQOS, contra o apelante.

A sentenca teve a seguinte conclusao:

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO A APELACAO, para manter
a sentenca que condenou o Municipio de Marab& a pagar aos apelados as
diferencas do adicional de insalubridade do periodo de fevereiro de 2017 a
setembro de 2020, com todos os seus reflexos financeiros, nos termos da

fundamentacéo.

Em razbes recursais, o Municipio alega que nao hé ilegalidade na reducéo do
percentual do adicional de insalubridade de 30% para 20%, justificando que o
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pagamento na forma anterior estava ocorrendo em desacordo com art. 79 da Lei
Municipal n® 17.331/2008 —RJUE ao caput, do art.37 da CF/88 e da aplicacéo da
sumula n° 473 do STF.

Aduz, que a sentenca, ao considerar como valido o laudo pericial n® 031/1994
até a confeccdo de um novo laudo atualizado, ndo leva em conta a atualizacéo
necessaria das condi¢cdes de trabalho ao longo do tempo, ressaltando que os riscos
a saude dos servidores mudaram significativamente desde a realizacdo do laudo
em questao.

Reitera que ndo foi cometida nenhuma ilegalidade com a edi¢cdo do Decreto
Municipal n°® 012/2017, e que as reducdes dos adicionais de insalubridade foram
legais e preservaram o interesse publico, na medida em que ndo permitiram que o
erario municipal continuasse pagando adicional de insalubridade em valores e
percentuais acima do devido.

Sustenta que o novo laudo pericial e seus resultados confirmam que a reducéo
dos adicionais dos apelados, em ultima analise e de modo material, foi
legitimamente realizada e, adequada a Sumula 473 do STF.

Por fim, requer o provimento do recurso, para que seja julgada improcedente a
acao.

Os agravados apresentaram contrarrazdes, pugnando pela manutencédo da
sentenca.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, com base no CPC/2015,
conheco do recurso e passo ao exame do mérito

DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO
N&o prospera a alegacéo de perda do objeto.

A realizacdo posterior de pericia ndo afasta o direito dos servidores ao
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recebimento dos valores correspondentes ao periodo em que houve reducéo ilegal
dos percentuais (fevereiro de 2017 a setembro de 2020).

O pedido autoral visa ao pagamento retroativo das diferencas, mantendo-se,
portanto, o interesse processual e a utilidade do provimento jurisdicional.

Portanto, rejeito a preliminar
DO MERITO

A questdo em analise consiste em verificar a legalidade do ato que reduziu o
percentual de adicional de periculosidade de 30% para 20%, percebido pelos
apelados, até a realizacdo de novo laudo.

Cabe ao Poder Judiciario realizar o exame da legalidade do ato administrativo,
conforme jurisprudéncia do STF:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Tribunal de Contas. Reducdo de multa decorrente de processo de
tomada de contas especial. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Legislac&o infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Controle da legalidade dos atos administrativos pelo Poder
Judiciério. Possibilidade. Precedentes. 1. O tribunal a quo, com fundamento na
legislacao infraconstitucional e no conjunto-fatico probatorio da causa, determinou
a reducdo da multa imposta ao ora agravado como penalidade decorrente de
processo de tomada de contas especial, por considera-la exorbitante. Incidéncia
das Sumulas n°s 636 e 279/STF. 2. A jurisprudéncia da Corte é no sentido da
possibilidade de controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de
ilegalidade ou abusividade, podendo ele atuar, inclusive, em guestdes atinentes a
proporcionalidade e a razoabilidade do ato. 3. Agravo regimental nao provido. 4.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, pois o agravado ndo apresentou
contrarrazdes. (ARE 947843 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 14/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-163 DIVULG

03-08-2016 PUBLIC 04-08-2016). (grifo nosso).

No caso concreto os agravados, servidores do Municipio de Marab4,
percebiam adicional de insalubridade no percentual de 30%. Contudo, por meio do
Decreto Executivo n° 12/2017, a Administracéo reduziu esse valor para 20% até
gue fosse feito outro laudo pericial.

A deciséo recorrida se fundamenta na jurisprudéncia do STF, consighando
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qgue, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 594296 (Tema 138), realizando
juizo de ponderacado entre o poder de autotutela e as garantias fundamentais,
assentou que ao Estado (em sua acepc¢ao ampla) é facultada a revogacao de atos
gue repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jA decorreram efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de reqular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de cancelamento de
guinquénios e de devolucao de valores tidos por indevidamente recebidos apenas
pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questdo ao devido processo
administrativo, em que se mostra de obrigatéria observancia o respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa. 3. Recurso extraordinario a que se
nega provimento. (STF-RE 594296, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012).

No caso analisado pelo Supremo, a Administracdo procedeu com o
cancelamento de averbacdo de tempo de servico de servidora do Estado de Minas
Gerais e de quinquénios que lhe tinham sido concedidos, em razdo dessa
contagem de tempo. Ao analisar a questdo, o STF pontuou, que o cancelamento,
por ter repercutido na esfera do interesse da servidora, s6 poderia ocorrer se a
Administracéo oportunizasse a servidora a garantia do contraditorio e ampla defesa,
sendo irrelevante valorar a existéncia do direito propriamente dito. Sen&o vejamos:

(...).No caso presente, o cancelamento de averbacédo de tempo de servico
lancado no prontuéario da recorrida, bem assim de quinquénios que Ihe tinham
sido concedidos, em razdo dessa contagem de tempo, inegavelmente influiram
em sua esfera de interesses, posto que alteraram o cdmputo de seu tempo de
servico, para fins de concesséo de quinquénios e mesmo de aposentadoria, e
acarretaram, ademais, devolugéo de valores que Ihe haviam sido pagos pelo
recorrente. Indubitavel, destarte, que essa retificacdo de seu tempo de servico e
essa ordem de devolucdo de valores que Ihe foi imposta deveriam ter sido
precedidas de regular processo administrativo, em que a servidora deveria ter
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respeitados seus direitos ao contraditério e a ampla defesa. Nao se esta a
discutir, nos autos deste recurso, se a recorrida tem efetivamente direito a essa
contagem de tempo inicialmente deferida pelo recorrente, tampouco se faz jus
aos aludidos quinquénios e, caso contrario, se deve devolver aos cofres publicos
os valores recebidos a esse titulo. O que esta sub judice, neste processo, é
apenas a andlise do eventual direito da servidora de que essa intervencao estatal
em sua esfera de interesses fosse precedida de um devido processo
administrativo, conclusao que se tem por irrefutavel, conforme exposto ao longo
deste voto.

Conforme decidido anteriormente, o Municipio de Maraba, de forma sumaria,
reduziu o adicional de insalubridade dos servidores, ndo garantindo o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a apelada. Nao poderia, portanto, de forma
discricionaria reduzir o percentual, sem que houvesse novo laudo, com a
observancia do devido processo legal, conforme precedente citado acima.

Neste sentido ja decidiu este Egrégio Tribunal, em caso similar:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - APELACAO CIVEL - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - PAGAMENTO A MENOR - DEMONSTRACAQO DA
VIOLACAO DO DIREITO LiQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PREVIA
ELABORACAO DE LAUDO PERICIAL. DECRETO EXECUTIVO QUE INOVA E
RESTRINGE DIREITO PREVISTO EM LEI.APELO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O cerne do recurso esta em verificar se houve violagcdo ao direito liquido e
certo dos servidores representados pelo Autor, ante a reducdo do percentual do
adicional de insalubridade, por meio do Decreto Executivo n® 12/2007.

2 - A reducdo do percentual de gratificacdo de insalubridade devido aos
servidores da area de saude do Municipio de Maraba nao decorreu da reducéo
de sua exposicdo aos agentes insalubres, mas sim em razdo de Decreto
Executivo, que sem elaboracéo de laudo pericial anterior, para constatacdo das
circunstancia de trabalho, reduziu os percentuais fixados em Lei, em
contrariedade ao préprio texto da Lei n® 17. 333/2008 (RJU).

2. E ilegal qualquer reduc&o no percentual da gratificacio de insalubridade que
ndo seja devidamente motivada e respaldada em laudo pericial referente as
condicBes de prestacdo de servico de cada um dos servidores que fazem jus a
aludida gratificacdo e na conclusdo de gue houve reducdo da exposicao ao
agente insalubre especifico a atividade de cada um deles.

(...) 3. Recurso conhecido e provido, para reformar in totum a sentenca e
conceder a seguranca pleiteada.
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(TIPA. AP 0004371-63.2017.8.14.0028. Rel. Ezilda Pastana Mutran. 12 Turma de
Direito Publico. Julgado em 23 de novembro de 2020).

A Sumula 473 do STF nédo autoriza a anulacdo sumaria de atos administrativos
guando deles ja decorrem efeitos concretos na esfera juridica dos administrados. A
revisdo de atos administrativos deve respeitar o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.

Ante o0 exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO E NEGO PROVIMENTO
AO AGRAVO INTERNO, nos termos da fundamentacéo.

P.R.I.C.

Belém (PA),

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 05/08/2025
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