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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0855006-64.2020.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA, CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
SELECAO E DE PROMOCAOQO DE EVENTOS - CEBRASPE

APELADO: LUCAS ALAN DE OLIVEIRA MOTA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

Direito constitucional e administrativo. Agravo Interno em
apelacao civel. Concurso publico. Sistema de cotas raciais.
Heteroidentificacdo. Exclusdo do candidato com base no
fendtipo. legalidade do ato administrativo. Auséncia de vicio.
Recurso desprovido.

|. Caso em exame

1. Agravo Interno interposto por Lucas Alan de Oliveira Mota
contra decisdo monocratica que deu provimento a apelacao civel
interposta pelo Estado do Pard, reformando sentenca que havia
julgado procedente o pedido do autor.

II. Questao em discusséo
2. As questdes em discussao consistem em saber:

(i) se a exclusédo do candidato do sistema de cotas raciais, com
base em parecer da comissado de heteroidentificacéo, é valida;

(ii) se a autodeclaracédo é suficiente para garantir o direito a
concorréncia nas vagas destinadas a cotistas;

(iii) se houve violagdo ao contraditério, a ampla defesa ou a
legalidade administrativa capaz de ensejar a nulidade do ato de
excluséo do candidato das vagas de cotas.

I1l. Razdes de decidir
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3. A autodeclaracéo é condicdo necessaria, mas nao suficiente,
para 0 acesso as cotas raciais, sendo legitima a exigéncia de
verificagcdo fenotipica por comissdo de heteroidentificacao,
conforme previsto no edital e autorizado pelo STF (ADC 41);

4. A comissao avaliadora fundamentou sua decisdo com base em
critérios objetivos e uniformes, aplicados indistintamente a todos
os candidatos, ndo havendo demonstracdo de vicio ou
ilegalidade;

5. O Poder Judiciario ndo pode substituir a avaliacao técnica da
comissao, salvo em caso de manifesta ilegalidade, o que néao se
verifica nos autos;

6. A exclusdo do candidato observou o devido processo legal,
com garantia do contraditério e da ampla defesa.

IV. Dispositivo e tese
7. Agravo Interno conhecido e desprovido.

Teses de julgamento: “1. E legitima a exclusdo de candidato do
sistema de cotas raciais em concurso publico, com base em
parecer de comissdo de heteroidentificacdo, desde que
respeitados os principios do contraditorio, da ampla defesa e da
legalidade. 2. A autodeclaracdo ndo gera presuncéo absoluta,
sendo valida sua verificacdo por critérios fenotipicos, conforme
autorizado pelo STF na ADC 41.”

Dispositivos relevantes citados:
Lei 12.990/2014
Lein. 14.141/2022, art. 5°,
Jurisprudéncia relevante citada:

STF, ADC 41, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 07/05/2018;

TJIPA, Apelacéo Civel 0844127-27.2022.8.14.0301, Relator(a):
Maria Elvina Gemaque Taveira, 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 26/05/2025;

TJPA, Apelacéo Civel 0819443-67.2024.8.14.0301, Relator(a):
Rosileide Maria da Costa Cunha, 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 17/03/2025.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo Interno em
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Apelacdo, ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade
de votos, conhecer do recurso, porém negar-lhe provimento, nos termos do voto
da relatora.

Belém (PA), data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por LUCAS ALAN DE
OLIVEIRA MOTA, em face da Decisdo Monocratica (Id. 15896475) que deu
provimento ao Recurso de Apelacédo Civel do Estado do Para, reformando a
sentenca para julgar improcedente a agao.

Em sintese da demanda, o requerente afirma que foi excluido das vagas
reservadas aos candidatos negros do concurso do Tribunal de Justica do Estado do
Para, para o cargo de Analista Judiciario — especialidade Direito, regulamentado
pelo Edital 1/TJPA/2019, no qual concorreu autodeclarando-se pardo.

Afirma que a Comissao avaliadora ndo adotou critérios objetivos de
prévio conhecimento dos candidatos, para fins de avaliacdo fenotipica dos
concorrentes e desconsiderou a autodeclaragcdo como regra na identificacdo dos
cotistas, que deveria prevalecer com base na Lei 12.990/2014.

Em sentenca (Id. 11496639), o Juizo de origem julgou procedente a
demanda.

Inconformado, o Estado do Pard interpds recurso de Apelacao Civel (ld.
11496656) com vistas a reformar a sentenca, afirmando que, em suma, que a
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decisao viola o principio da igualdade ja que proporciona tratamento diferenciado
entre os candidatos, e a impossibilidade de intervencdo do Poder Judiciario no
meérito administrativo, ja que o edital deixou clara a existéncia de procedimento de
verificacdo da condicédo autodeclarada, o qual foi aplicado de forma indistinta entre
0S concorrentes.

Em Decisdo Monocratica (Id. 15896475), a relatora deu provimento ao
recurso, reformando a sentenga de piso.

Insatisfeito, o autor interp6s Agravo Interno (Id. 16503249) reiterando
todos os argumentos trazidos na exordial e afirmando que a decisdo agravada nao
observou todo o conjunto probatério acostado nos autos.

Ao fim, requer o provimento do recurso para reforma da Deciséao
Monocratica e consequente desprovimento do recurso de Apelacao.

Foram apresentadas contrarrazdes pelo Estado do Para (Id. 16847027),
restando inerte a CEBRASPE/UNB (Id. 16939405).

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, eis que presentes o0s requisitos de admissibilidade
e passo a proferir voto.

Insurge-se o0 agravante contra a Decisdo Monocratica que reconheceu
como valido o ato administrativo que o excluiu do sistema de cotas raciais no
concurso publico para o cargo de Analista Judiciario — especialidade: Direito, deste
Tribunal de Justica.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o
decisum agravado, eis que, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em
sintonia com as jurisprudéncias das Cortes Superiores, conforme Sumula 568 do
Superior Tribunal De Justica (STJ).
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Da analise dos autos, constata-se que o parecer da comissao de
heteroidentificacdo, que culminou na exclusdo do candidato, baseou-se na analise
de seu fenétipo, concluindo que o conjunto de tracos fisicos do postulante — como
contornos faciais, textura capilar, formato do nariz e dos labios — néo corresponde
ao perfil de individuos historicamente identificados como negros.

Verifica-se, ainda, que na negativa do recurso, a comissao avaliadora
afirmou que “sua aparéncia geral ndo o posicionaria como um alvo provavel de
discriminacéo racial no contexto social”.

Do conjunto probatério acostado aos autos, constato inexistirem
elementos suficientes para infirmar a decisdo adotada por banca legalmente
instituida com a unica finalidade de avaliar e confirmar (ou ndo) a autodeclaracao
apresentada por todos os candidatos concorrentes a vagas de negros/pardos no
concurso em questao.

Como ja consignado na decisao agravada, a politica de cotas para
pessoas negras e pardas é uma ferramenta de acao afirmativa, cuja finalidade
primordial € promover a equidade, ou isonomia material, buscando mitigar as
desvantagens histoéricas e estruturais enfrentadas por esse grupo populacional, por
meio de um tratamento diferenciado que visa a corrigir uma desigualdade
manifesta.

Para tal objetivo, em que pese ser necessaria, a autodeclaracao do
candidato por si s6 nado é suficiente para afericdo do cumprimento dos requisitos
para concorréncia as vagas destinadas aos cotistas.

Conforme se observa do Edital n° 1-TJPA/2019 (Id. 11496578 — pag.
10e 11), foi reservado um topico especifico (item 6.2) para tratar do “procedimento
de verificacdo da condicao declarada para concorrer as vagas reservadas aos
candidatos negros”, no qual restou prevista a obrigatoriedade de apresentacao
perante a comissdo avaliadora para verificar a autodeclaracao apresentada, o que
seria realizado com base no “fenétipo do candidato” (item 6.2.5).

Acerca da legalidade e legitimidade da comissdo avaliadora, 0 Supremo
Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que sua instituicdo e a utilizacao de
critérios de heteroidentificacdo, como complemento a autodeclaracdo, séao
constitucionalmente validos, desde que sejam respeitados os principios da
dignidade da pessoa humana, do contraditério e da ampla defesa. Vejamos:

Direito Constitucional. Acao Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
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Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do
pedido. 1. E constitucional a Lei n°® 12.990/2014, que reserva a
pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracao publica federal direta e indireta, por
trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacao
promovida pela politica de acao afirmativa em questdo esta em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material
entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de
bens sociais e da promocéao do reconhecimento da populacéao
afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violacdo aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de
vagas para negros ndo os isenta da aprovagao no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica
deve alcancar a nota necessaria para que seja considerado apto
a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao.
Além disso, a incorporacédo do fator ‘raca’ como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui
para sua realizacdo em maior extensédo, criando uma 'burocracia
representativa’, capaz de garantir que os pontos de vista e
interesses de toda a populacédo sejam considerados na tomada
de decisbes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o
principio da proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A
existéncia de uma politica de cotas para 0 acesso de negros a
educacado superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da
administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (I) nem todos os cargos e empregos
publicos exigem curso superior; (II) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da acéo afirmativa no servico publico
podem néo ter sido beneficiarios das cotas nas universidades
publicas; e (Ill) mesmo que o concorrente tenha ingressado em
curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que
impedem o0s negros de competir em pé de igualdade nos
concursos publicos, justificando a politica de acédo afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir
a efetividade da politica em questdo, também ¢é
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar
fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacado, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacao (e.g., a exigéncia de autodeclaracéao
presencial perante a comissao do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a administracéo
publica deve atentar para os seguintes parametros: (1) os
percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases
dos concursos; (IlI) a reserva deve ser aplicada em todas as
vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura); (ll1) os concursos ndo podem fracionar as vagas de
acordo com a especializacdo exigida para burlar a politica de
acao afirmativa, que s6 se aplica em concursos com mais de
duas vagas; e (IV) a ordem classificatéria obtida a partir da
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aplicacdo dos critérios de alternancia e proporcionalidade na
nomeacao dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de
vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento:
'E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracéo publica direta e
indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa.”

(STF, ADC 41, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 07/05/2018).

Vale frisar que a instituicdo da comissao avaliadora € um mecanismo
crucial para prevenir fraudes e assegurar a efetividade da politica publica,
garantindo que as vagas sejam ocupadas por quem de fato faz jus a elas.

Ademais, a conclusdo da banca avaliadora de que o perfil do autor,
considerando suas caracteristicas fisicas e sua inserc¢ao social, ndo corresponde
aos requisitos para ser beneficiario de uma vaga destinada a cotistas, foi baseada
em analise uniforme a qual se submeteram os demais candidatos as cotas.
Portanto, aplicar outras formas de julgamento para um candidato em particular,
além de contrariar o edital, ainda ensejaria clara violagéo ao principio da isonomia.

Embora tenha o agravante afirmado que os documentos acostados aos
autos confirmam sua autodeclaracdo, ndo observo nos autos elementos suficientes
para infirmar a conclusao da comissao avaliadora cujos componentes, de forma
unanime néo constataram o fendtipo necessario para inclusdo na vaga por cotas
raciais.

Nesse contexto, importante transcrever trecho das justificativas
apresentadas pelos membros da comisséo, constantes do recurso administrativo do
recorrente (Id. 11496591):

Membro 1: “(...) Ndo ha que se falar em subjetividade de
entendimento. Ao olhar para o candidato percebe-se que nao se
trata de uma pessoa negra/parda, nem afrodescendente. E sua
cor, no meio social em que vive, nao constitui uma causa de
discriminacéo social ou racial (...)"

Membro 2: “(...) E importante frisar que a tonalidade de pele,
textura do rosto e cabelos, barba, podem sofrer ndo apenas
variagdes intencionais, como também varia¢cdes naturais,
provenientes do amadurecimento, do tempo, mas que podem ser
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determinantes na conclusédo desses aspectos. Verifica-se que o
candidato ndo apresenta em seu conjunto as caracteristicas
inerentes a raca, a exemplo, nariz, labios, formato do rosto,
dentre outros aspectos que no conjunto nao formam um fenétipo
apto a sofrer discriminacéo por parte da sociedade (...)"

Membro 3: “(...) A discriminacdo € social, se a pessoa néo é
reconhecida como negra ou mulata pela sociedade néao tem
direito a cota. O candidato que nao possui tais caracteristicas
fenotipicas ndo pode beneficiar-se da politica afirmativa de cotas,
assegurando-se, desse modo, a isonomia entre 0s concorrentes e
a lisura dos processos seletivos realizados pelas universidades
pUblicas. (Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica
em Goias. Processo n° Processo n°® 1001818-48.2018.4.01.3500).
Nesse contexto, considerando o conjunto fenotipico apresentado
pelo candidato neste momento de analise, verifica-se que ele ndo
apresenta caracteristicas que o encaixe no perfil exigido para
concessao das cotas raciais. O formato do rosto, nariz, queixo e
labios ndo carregam as caracteristicas tipicas do
afrodescendente (...)"

Das justificativas apresentadas, resta patente os critérios utilizados
pelos avaliadores na apuracdo do fenétipo dos candidatos. Os argumentos sao
consonantes e objetivos e todos os membros concluem pela ndo inclusdo do
agravante no fenétipo “pardo”, excluindo-o da concorréncia as vagas destinadas a
cotistas.

Diante disso, a decisdo da comissdo avaliadora, perfeitamente
justificada e baseada em critérios claros aplicados indistintamente a todos os
candidatos, encontra-se na esfera da discricionariedade da Administracédo Publica,
nao havendo espaco para ingeréncia do Poder Judiciario, exceto se constatada
alguma irregularidade, o que nao restou comprovado no caso.

Esse tem sido o entendimento adotado por este E. Tribunal de Justica
em situagBes analogas, conforme recentes julgados abaixo colacionados:

Direito Administrativo. Apelacéo civel. Mandado de seguranca.
Concurso publico. candidato eliminado pela banca de
heteroidentificacdo. autodeclaracéo. elementos fenotipicos néo
verificados pela banca. auséncia de vicios na eliminacao.
impossibilidade de adentrar o mérito administrativo. sentenca.
Apelacédo Conhecida e desprovida.

I. Caso em exame

1. Apelacéo civel interposta por Arthur Leite Pereira contra
sentenca que denegou a segurancga requerida por inadequacéo
da via eleita, mantendo sua eliminacdo do certame apds a
Comissao de Heteroidentificagcdo nao ratificar sua autodeclaracéo
como pessoa preta/parda.
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[I. Questdo em discusséao

2. A questdo em andlise consiste em verificar se a exclusao do
candidato com base na heteroidentificacdo realizada pela banca
examinadora violou seu direito liquido e certo.

I1l. Razdes de decidir

3. A autodeclaracéo do recorrente, apesar de necessaria, ndo €
suficiente para a afericdo do cumprimento do requisito para
concorrer as vagas reservadas aos(as) candidatos(as) que se
autodeclararem pretos(as) ou pardos(as). Lado outro, a comissao
designada para analisar a veracidade da autodeclaragéo prestada
pelo candidato, ora recorrente, concluiu que ele ndo possuia o
fenétipo de "pardo”.

4. o critério adotado pela comissdo se encontra na esfera da
discricionariedade da Administracdo Publica, ndo havendo
espaco para ingeréncia do Poder Judiciario, exceto se constatada
ilegalidade, o que nao restou comprovado pelo ora recorrente.

5. Embora valido o método de autodeclaracédo, este ndo gera
presuncdo absoluta de afrodescendéncia, mostrando-se,
portanto, legitima a designacdo de Comissdo de concurso para
aferir a veracidade das informacdes raciais prestadas pelos
candidatos que se autodeclararam negros, como forma de evitar
fraudes e garantir maior efetividade a politica publica de acéao
afirmativa em questéao.

6. Nao se vislumbra o alegado direito de concorrer as vagas
reservadas aos candidatos negros e pardos, haja vista que a
instituicdo da Comissédo avaliadora do pertencimento racial, além
de legal (art. 5° da Lei 14.141/2012) e constitucional (ADC
41/STF), tem respaldo no edital e observou o devido processo
legal.

IV. Dispositivo e tese
7. Apelacédo conhecida e desprovida.

(TIPA, Apelacao Civel 0844127-27.2022.8.14.0301, Relator(a):
Maria Elvina Gemaque Taveira, 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 26/05/2025)

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA
DE COTAS RACIAIS. AVALIAGAO FENOTIPICA POR
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICAGCAO. LEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. LIMITES DA INTERVENCAO
JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta por Pedro Vitor Ferreira de
Almeida contra sentenca proferida pelo Juizo da 152 Vara Civel e
Empresarial de Belém/PA, que julgou improcedente acao de
obrigacdo de fazer com tutela de urgéncia movida contra a
Fundacéo Getulio Vargas (FGV). O autor foi excluido do sistema
de cotas raciais no concurso para Oficial de Justica Avaliador
Federal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
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(TIDFT), apos decisdo da Comissao de Heteroidentificacdo que
nao validou sua autodeclaracdo como negro/pardo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussao: (i) definir se a excluséao
do candidato do sistema de cotas raciais violou o principio da
presuncdo de veracidade da autodeclaracao racial; (ii)
estabelecer se a revisao judicial da decisdo da Comisséo de
Heteroidentificacdo é admissivel no caso concreto.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n®12.990/2014 estabelece a autodeclaragcdo como
critério inicial para a concorréncia as vagas reservadas, mas
permite a adocdo de mecanismos de heteroidentificacédo para
evitar fraudes, conforme entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal (ADC n° 41).

4. A Comissdo de Heteroidentificagcdo, composta por
especialistas, fundamentou sua decisdo exclusivamente na
analise fenotipica do candidato, critério aceito pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica para afericdo
da identidade racial.

5. A exclusao do candidato foi ratificada em instancia
recursal administrativa, garantindo o contraditério e a ampla
defesa, ndo havendo ilegalidade ou abuso de poder na deciséo
administrativa.

6. O Poder Judiciario pode exercer controle de legalidade
sobre os atos administrativos, mas ndo pode substituir a
avaliagcéo técnica da comissao por juizo proprio, salvo em casos
de manifesta ilegalidade ou auséncia de motivacdo, o que néo se
verifica nos autos.

7. A participacdo do recorrente em outros concursos na
condicdo de cotista nao tem efeito vinculante, pois a
autodeclaracao tem validade apenas para cada certame,
conforme previsto no edital e na Resolu¢cdo n°® 203/2015 do
Conselho Nacional de Justica.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso desprovido.

(TIPA, Apelacao Civel 0819443-67.2024.8.14.0301, Relator(a):
Rosileide Maria da Costa Cunha, 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 17/03/2025)

Portanto, a pretensdo do agravante de ser incluido nas vagas
reservadas ndo encontra respaldo, visto que a existéncia da comissdo de
verificacdo € amparada pela legislacédo especifica (art. 5° da Lei 14.141/2012), pela
jurisprudéncia da Suprema Corte (ADC 41/STF), e pelo edital do certame, tendo
sido observado o devido processo legal em todas as suas fases.
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Diante disto, resta evidente que ndo ha motivos para modificar a
Decisdo Monocrética proferida, visto que houve a observancia a Jurisprudéncia
Majoritaria e a legislacéo vigente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO INTERNO, POREM, NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a Decisdo Monocratica agravada (Id.
15896475), nos termos da fundamentacgao lancada.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacéo para a razoavel
duracdo do processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as
partes advertidas de que a interposi¢cao de recursos manifestamente protelatorios,
ou que promovam indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a
aplicacdo das multas previstas nos arts. 81; 1.021, § 4%, e 1.026, 88 2° e 3°, do
Cadigo de Processo Civil.

E como voto.
P.R.I.

Belém (PA), data de registro no sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN.
Relatora

Belém, 05/08/2025
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