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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0885955-32.2024.8.14.0301

APELANTE: RANGEL DE JESUS VIEIRA

APELADO: ESTADO DO PARA, FASEPA FASEPA - FUNDACAO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL Ne° 0885955-32.2024.8.14.0301

JUIZO DE ORIGEM: 32 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE BELEM - PA
RECORRENTE: RANGEL DE JESUS VIEIRA

RECORRIDOS: ESTADO DO PARA E FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
DO PARA — FASEPA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO. CLAUSULA DE BARREIRA. CONTRATACAO
TEMPORARIA PELA ADMINISTRAGAO. CANDIDATO
ELIMINADO POR NOTA INSUFICIENTE. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por candidato eliminado de
concurso publico para o cargo de monitor da Fundacéao de
Atendimento Socioeducativo do Parad (FASEPA), em razao do
ndo atingimento da nota minima exigida para inclusdo no
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cadastro de reserva, buscando a nomeacao com base na
existéncia de contratacdes temporarias durante a vigéncia do
certame.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a contratacéo
temporaria de profissionais durante a vigéncia do concurso
confere direito subjetivo a nomeacéo a candidato eliminado por
clausula de barreira; (ii) estabelecer se € possivel a relativizagéo
da clausula de barreira em razdo da suposta pretericdo
decorrente da manutencao de vinculos precarios no exercicio das
mesmas funcoes.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A cladusula de barreira prevista no edital tem
constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(Tema 376/STF), funcionando como critério legitimo de limitagcédo
de candidatos para fases subsequentes do certame.

4. O candidato apelante ndo atingiu a nota minima para
integrar o cadastro de reserva, razao pela qual foi regularmente
eliminado do concurso, inexistindo expectativa de direito a
nomeacao.

5. A contratagdo de profissionais temporarios, por si s, ndo
caracteriza pretericdo nem gera direito subjetivo a nomeacéao,
conforme fixado pelo STF no Tema 784, salvo demonstracao
cabal de comportamento arbitrario e imotivado da Administracao,
0 que nao se verifica no caso.

6. A clausula de barreira impede a relativizacdo pretendida,
pois 0 apelante sequer se classificou no cadastro de reserva,
sendo inapliciveis as excecdes jurisprudenciais que autorizam a
intervencgao judicial em nomeacdes.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. Aclausula de barreira prevista em edital de concurso publico
€ constitucional e impede o prosseguimento no certame de
candidato que néo atinge a pontuacdo minima exigida.

2. A contratacdo temporéria durante a vigéncia do concurso
ndo configura, por si s, pretericdo nem autoriza a nomeagéao de
candidato eliminado.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, incisos Il e IX;
CPC, arts. 98 e 487, |; Tema 376 e Tema 784 do STF.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 635.739/AL,
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Plenério, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 18.04.2016; STF, RE n°
837.311/Pl, rel. Min. Luiz Fux, j. 09.12.2015; STJ, AgRg no RMS
n°® 44.171/DF, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 28.04.2015;
STJ, RMS n° 61.837/RN, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
21.11.2019.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da
12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, em conhecer da apelacdo e negar-lhe provimento, nos termos do
voto da Relatora, Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, com inicio em 28 de julho de 2025.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por Rangel de
Jesus Vieira em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 32 Vara
da Fazenda Publica de Belém, nos autos da a¢cdo ordinaria de obrigacéo de
fazer, com pedido de tutela de urgéncia de natureza antecipada — inaudita
altera parte — ajuizada contra o Estado do Para e a Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Para (FASEPA).

Historiando os fatos, a parte autora ajuizou a referida acéo alegando, em
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sintese, que prestou concurso para o cargo de monitor da FASEPA, regido pelo
Edital n.° 01/SEPLAD-FASEPA (Concurso Publico C-219), destinado a lotagdo em
Belém.

O edital previa 05 vagas, sendo 04 para ampla concorréncia e 01 para
pessoa com deficiéncia, além da formacéo de cadastro reserva, o qual, conforme o
item 4.1.1 do edital, seria limitado ao dobro das vagas previstas, totalizando 10
candidatos.

Narrou que apos a homologacéao do resultado final, apenas 12 candidatos
figuraram na lista, sendo 04 aprovados e classificados e 08 como excedentes no
cadastro de reserva.

Defendeu a necessidade de relativizagcdo da clausula de barreira
estabelecida no edital do concurso publico, uma vez que a Administracdo, durante a
vigéncia do concurso, manteve diversos profissionais temporarios no exercicio das
mesmas funcgdes, inclusive com contratacdes mediante processos seletivos
simplificados, chegando-se ao niumero de 305 monitores temporarios lotados em
Belém.

Argumentou que essa conduta caracterizaria pretericao de candidatos
aprovados em concurso publico, dada a existéncia de vagas de fato e a
manutencado de vinculos precarios, o que, segundo o autor, ensejaria seu direito a
nomeacao.

Ao final, requereu, expressamente, a concessao de tutela antecipada para
imediata nomeacdo e posse no cargo de monitor da FASEPA, bem como a
procedéncia do pedido para assegurar-lhe tal direito.

A acao seguiu seu regular processamento até a prolacdo da sentenca, que
julgou o feito nos seguintes termos:
“(...) lll. DO DISPOSITIVO:

Ex positis, respaldado no que preceitua o art. 487, | e art. 332, todos
do CPC, este juizo julga liminarmente improcedente o pedido
constante da exordial, nos moldes da fundamentacéao.

Custas processuais pela parte autora, que se sujeitardo ao regime da
justica gratuita, que ora se defere, com fundamento no art. 98, do CPC
e Sumula n°® 06, do TJE/PA, uma vez que, diante da situacao fatica
narrada, nao se vislumbra qualquer elemento que desconstitua a
presuncéo de hipossuficiéncia.
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Inconformado com a sentenca, Rangel de Jesus Vieira interp0s recurso
de apelacao.

Nas razdes recursais, em breve sintese, o patrono do recorrente aduz que,
0 autor, ora apelante, foi aprovado nas fases iniciais do concurso publico, tendo,
todavia, ficado fora das vagas previstas para o provimento imediato.

Aduz que, durante o prazo de validade do certame, a Administracao
Publica, em vez de convocar os candidatos classificados no cadastro de reserva,
optou por contratar temporarios para desempenharem as mesmas funcdes,
inclusive na localidade de Belém, circunstancia que, segundo alega, ensejaria
pretericdo de direito.

Sustenta que mais de 400 (quatrocentos) profissionais foram contratados
por designacdo temporaria, nUmero esse superior a quantidade de candidatos
aprovados no concurso. Relata que o portal da transparéncia do Estado do Para
corrobora tal alegacédo, evidenciando a manutencao de elevado namero de vinculos
precarios para as atribuicdes do cargo pleiteado.

Afirma que a sentenca reconheceu, com base no Tema 376 do Supremo
Tribunal Federal, a constitucionalidade da clausula de barreira constante do edital,
vedando a flexibilizacdo para além do numero de vagas fixadas. Entretanto,
defende que néo se questiona a legalidade da clausula em si, mas a necessidade
de sua relativizacdo diante das circunstancias excepcionais do caso concreto,
principalmente pela contratacdo massiva de temporarios para o exercicio das
mesmas funcdes, o que revelaria a existéncia de vagas e necessidade de servico.

Defende, ainda, que, em situacdes excepcionais e comprovadas, €
possivel ao Judiciario promover o controle do mérito administrativo, a fim de afastar
atos gque afrontem a razoabilidade e a proporcionalidade.

Alega que a conduta da Administracéo viola frontalmente o art. 37, inciso
II, da Constituicdo Federal, ao privilegiar a contratacao temporaria em detrimento do
provimento efetivo via concurso publico.

Destaca a auséncia de instrucdo processual que comprove as supostas
necessidades transitorias e de excepcional interesse publico a justificar as
contratacdes temporarias, salientando que ndo ha documentos nos autos que
demonstrem motivacao legitima ou a efetiva contingéncia excepcional, limitando-se
a Administracdo a manutencdo de mais de 400 (quatrocentos) temporarios sem
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justificativa detalhada.

Em contrarrazdes, o Estado do Para e a Fundacdo De Atendimetno
Sécioeducativo Do Para - FASEPA, em sintese, apontaram que o autor néo
integrou o cadastro de reserva, pois sua nota (12,20) ficou aquém da ultima posicéo
possivel para o cadastro, que exigia nota minima de 16,40, conforme o item 4.1.1
do edital.

Ressaltaram a legalidade da clausula de barreira, defendendo que ndo ha
direito subjetivo a nomeacéao fora das hipoteses legalmente previstas, tampouco
demonstracado de pretericdo, uma vez que o0 autor nao preencheu os requisitos
minimos do certame. Por fim, pugnharam pelo desprovimento do recurso.

O recurso de apelacéo foi recebido no duplo efeito (Num. 26469829).

Instado a se manifestar, a Procuradora de Justica Civel, Dra. Rosa Maria
Rodrigues Carvalho, exarou parecer pelo desprovimento do recurso (Num.
26694137).

E o relatério.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de
apelacao civel e passo a analisa-lo.

MERITO

E sabido que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas
previstas no Edital do Concurso possuem direito subjetivo a nomeacédo durante o
prazo de validade do certame. Por outro lado, candidatos aprovados fora do
numero de vagas e que estejam classificados para o cadastro de reserva, possuem
mera expectativa de direito a nomeacao.

Nesse sentido € a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em
repercussao geral (Tema 784), ao julgar o RE 837.311/PI, sob a relatoria do
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Ministro Luiz Fux. Vejamos a ementa do julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAC;AO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS
DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. SITUAQ()ES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA
DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOl ACOMPANHADA DA
DEMONSTRAC}AO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETAC}AO
DO ART. 37, IV, DA CONSTITUI(}AO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA
MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAQAO.
PRINCiIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTE(;AO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA
SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial
de o Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais,
corolarios do merit system, dentre eles o de que todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma
vez publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a prépria
Administragdo e um direito & nomeacao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas. Precedente do Plenario: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
03-10-2011. 3. O Estado Democratico de Direito republicano impde a
Administragcdo Publica que exerga sua discricionariedade
entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a respeito da
conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene dialogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar
como “Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisério
de titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor
para a Administracdo: se a convocacdo dos ultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um
novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses
de abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional.
5. Consectariamente, é cedico que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais, prover
as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em fungao de razdes
orcamentérias, 0s cargos vagos s6 possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipbtese de restar
caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A publicacdo de
novo edital de concurso publico ou 0 surgimento de novas vagas
durante a validade de outro anteriormente realizado néao
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caracteriza, por si s0, a necessidade de provimento imediato dos
cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacéo
do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas raz6es de interesse publico que
justifiguem a inocorréncia da nomeacao no curto prazo, de modo
a obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento do direito
subjetivo a nomeacao dos aprovados em colocacédo além do
numero de vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacdo de um concurso
publico que esteja na validade ou a realizacdo de novo certame. 7. A
tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipbéteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacdo de
aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i)
Quando a aprovacdao ocorrer dentro do numero de vagas dentro
do edital ( RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacao
(Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos
termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito
subjetivo a nomeacédo aos candidatos devidamente aprovados no
concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo
e, também, logo apds expirado o referido prazo, manifestacdes
inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinério a que
se nega provimento. (STF - RE: 837311 PI, Relator: LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 09/12/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
18/04/2016)"

Ressalte-se, contudo, que a discricionariedade da Administracédo é
afastada e a expectativa de direito dos candidatos aprovados em cadastro de
reserva converte-se em direito subjetivo a nomeacgao quando, durante a validade do
concurso, surgirem novas vagas ou for aberto novo certame dentro deste prazo,
desde que demonstrada pretericdo arbitraria e imotivada pela Administracdo. A
pretericdo caracteriza-se por comportamento expresso ou tacito do Poder Publico
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gue demonstre claramente a necessidade de nomeacéao do candidato aprovado.

A proposito:

(...) “7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao
geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO CONCUrso para o0 mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacéao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracdo quanto a convocagao de aprovados em concurso
publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacéao, verbi
gratia, nas seguintes hipéteses excepcionais: i) Quando a
aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital (
RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo
observancia da ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii)
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragcdo nos termos acima. 8. In
casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacao aos candidatos devidamente aprovados no concurso
publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apos expirado o referido prazo, manifestacdes
inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a
gue se nega provimento. (STF - RE: 837311 PI, Relator: LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 09/12/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 18/04/2016)"

Conclui-se, assim, que entre as situacdes excepcionais em que a
expectativa de direito converte-se em direito subjetivo a nomeacdo encontra-se a
pretericdo arbitraria dos candidatos aprovados além das vagas previstas no edital,
como no caso de contratacdo temporaria para o cargo objeto do concurso ainda
vigente.

No caso dos autos, porém, o autor sequer obteve aprovacao no certame,
pois sua pontuacdo nao alcancou a clausula de barreira prevista expressamente no
edital. Tal exigéncia, conforme entendimento consolidado no Tema 376 do
Supremo Tribunal Federal, possui plena constitucionalidade e ndo pode ser
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flexibilizada:

“Tema 376 do STF: E constitucional a regra inserida no edital de
concurso publico, denominada clausula de barreira, com o
intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem
classificados para prosseguir no certame (RE 635739/AL)".

O Superior Tribunal de Justica alinhou-se a Suprema Corte, conforme se
observa a sequir:

‘“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NO CARGO DE AGENTE DE
TRANSITO DA CARREIRA DE POLICIAMENTO E FISCALIZACAO
DE TRANSITO. CONSTITUCIONALIDADE DA CLAUSULA DE
BARREIRA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL: RE 635.739/AL.

CANDIDATO EXCEDENTE. CRITERIOS OBJETIVOS DA NORMA
EDITALICIA PARA ELIMINACAO. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE
VAGAS PARA O CURSO DE FORMAGCAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Alinhando-se ao Supremo Tribunal Federal, que
decidiu, no julgamento do RE 635.739/AL, pelo regime da
repercussao geral, ser valida a chamada clausula de barreira,
este Superior Tribunal de Justica, em caso anadlogo ao dos autos,
entendeu incidir a referida clausula para a convocacéado de
determinado numero limite de candidatos para as etapas
subsequentes, considerando-se eliminados os candidatos
excedentes a isso, ndo conferindo direito liquido e certo ao
candidato que, depois de excluido do certame, alega ter obtido a
informacado da existéncia de mais vagas que poderiam ser
oportunamente providas pelo mesmo concurso publico. 2.
Agravo Regimental desprovido. (STJ, AgRg no RMS n.° 44.171/DF,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, j.
28/04/2015, DJe. 15/05/2015).”

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR ESTADUAL. PRIMEIRA ETAPA - ELIMINATORIA
E CLASSIFICATORIA. CANDIDATOS APROVADOS NA PROVA
ESCRITA E NAO CLASSIFICADOS NO LIMITES DO EDITAL.
OBEDIENCIA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordinario interposto
contra acérddo no qual se denegou a ordem ao mandado de
seguranca impetrado com o fito de obter a convocacédo a
segunda fase do concurso para soldado da Policia Militar do
Estado do Maranh&o, sob o argumento de aprovagéo na prova
objetiva.

2. E certo que o item 8.6 do Edital SEGEP n. 03/2012 estabelecia a
nota minima de 24 pontos para aprova¢ao na prova objetiva,
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todavia, o item 9 do mesmo edital fixa um limite de 3.000
aprovados, em ordem classificatéria para a segunda fase, e resta
comprovado que os recorrentes ndao obtiveram classificagéao
compativel a convocacéo.

3. "O impetrante atingiu a pontuagcdo minima exigida para passar
a etapa seguinte do concurso, mas nao se classificou entre os
3.000 melhores colocados, dai decorrendo sua eliminacédo no
certame; ausente, portanto, seu direito liquido e certo" (MS
13.056/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira
Secdo, DJe 26/5/2008). Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n.°
47.043/MA, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, j.
10/02/2015, DJe. 19/02/2015).”

A clausula de barreira constitui critério de restricdo para convocacao entre
fases do concurso publico, diante das dificuldades enfrentadas pela Administracao
Publica na selecdo dos candidatos mais bem preparados, considerando o elevado
namero de participantes.

Nesse contexto, ndo prosperam as alegacdes do apelante no sentido de
gue as contratacdes temporarias efetuadas convalidariam sua expectativa em
direito subjetivo a nomeacao, mediante flexibilizacdo da clausula de barreira, uma
vez que o recorrente sequer atingiu a pontuacdo minima exigida para integrar o
cadastro de reserva.

Importa destacar que nem toda contratacdo temporaria realizada durante a
validade do concurso implica pretericdo da ordem classificatoria, pois os
contratados temporariamente, selecionados conforme o art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, suprem necessidades transitérias da Administracdo Publica.
Por outro lado, servidores efetivos séo recrutados mediante concurso publico para
atender necessidades permanentes do servico (art. 37, incisos Il e 1ll), tratando-se,
portanto, de institutos diversos, com fundamentos faticos e juridicos distintos,
conforme entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO EM CADASTRO DE
RESERVA. PRETENSAO DE NOMEACAO. PRETERICAO POR
CONTRATAC}AO TEMPORARIA. SURGIMENTO DE VAGAS. FALTA
DE COMPROVAC}AO. EXISTENCIA DE VAGAS. ILEGALIDADE DA
CONTRATACAO.

1. A teor do RE 837.311/PI, julgado sob o regime da repercussao
geral, como regra o candidato aprovado em cadastro de reserva néo é
titular de direito publico subjetivo a nomeagdo, ndo bastando para a
convolacdo da sua expectativa o simples surgimento de vagas ou a
abertura de novo concurso, antes exigindo-se ato imotivado e
arbitrario da Administragéo Publica.
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2. Para que a contratacdo temporaria configure-se como_ato
imotivado e arbitrario, a sua celebracao deve deixar de observar
0s parametros estabelecidos no RE 658.026/MG, também julgado
sob a sistematica da repercussédo geral, bem como ha de haver a
demonstracdo de que a contratacdo temporaria ndo se destina ao
suprimento de vacancia existente em razdo do afastamento
temporario do titular do cargo efetivo e de que existem cargos
vagos em numero que alcance a classificacdo do candidato
interessado.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido.

(RMS 61.837/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2019, DJe 27/11/2019) (grifo
Nosso0)

O fato de haver contratacdes temporarias durante a vigéncia do concurso para o
exercicio das mesmas atividades atribuidas ao cargo efetivo ndo conduz, por si s6, a
conclusédo de que novas vagas foram criadas. Nesse sentido é o entendimento deste
Egrégio Tribunal de Justica:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA DENEGATORIA .
REMESSA NECESSARIA. DESCABIDA. CONCURSO PUBLICO.
PROFESSOR . REDE MUNICIPAL DE ENSINO. APROVACAO EM
CADASTRO DE RESERVA. CONVOCACAO. CONTRATACAO DE
TEMPORARIOS . SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NAO
COMPROVADO. PRETERICAO DE DIREITO NAO
CARACTERIZADA. EXPECTATIVA DE DIREITO. TEMA 784/STF . 1.
Trata-se de apelacéo civel interposta contra sentenca que denega a
seguranca pretendida de nomeacdo e posse do impetrante para o
cargo de Professor de Estudos Amazdnicos — Espaco Rural e extingue
o feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, 1 do CPC; 2. A
teor do art . 14 e 8§ 1° da Lei 12.016/09, a obrigatoriedade do duplo
grau de jurisdicdo deve se dar quando a sentenca conceder a
seguranca, 0 que ndo é o caso, pelo que ndo deve ser conhecida a
remessa necessaria 3. O cerne da matéria recursal consiste em inferir
o efetivo direito subjetivo do apelante, aprovado em cadastro de
reserva, & nomeagao e posse no cargo para o qual prestou concurso
publico; 4. Delineado o contexto fatico dos autos, depreende-se
gue, uma vez aprovado em cadastro de reserva, compete ao
apelante demonstrar o surgimento de novas vagas e a pretericao
de seu direito a nomeacéo, a fim de satisfazer as condicdes
dispostas no inciso Ill do Tema 784 do STF; 5. Ndo tendo o autor
colacionado aos autos elementos capazes de comprovar o
surgimento de novas vagas e a pretericdo do direito a nomeagéo
articulados na exordial, resta afastada a excecdo a regra evocada
pelo caput do Tema 784 do STF (contida no inciso Ill),
prevalecendo a mera expectativa de direito a nomeacédo em favor
do candidato aprovado em concurso publico, no cadastro de
reserva; 6. Remessa necesséaria ndo conhecida. Apelacgéo
conhecida e desprovida. Vistos, relatados e discutidos os autos .
Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12
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Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Paré, na
38?2 Sessao Ordinéaria do seu Plenario Virtual, realizada no periodo de
13/11/2023 a 21/11/2023, a unanimidade em ndo conhecer da
remessa necessaria; conhecer e negar provimento ao recurso de
apelacdo para manter a sentenca que denega a seguranca, nos
termos da fundamentacg&o. Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO Relatora

(TJ-PA - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0801198-27.2022.8
.14.0091, Relator.: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de
Julgamento: 13/11/2023, 12 Turma de Direito Publico)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
ALEGACAO DE PRETERICAO E OCUPACAO DE CARGOS POR
SERVIDORES TEMPORARIOS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO
A NOMEACAO. NAO COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SENTENCA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DO TJPA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Contratacdes temporarias celebradas pela Administracao
Pablica, por si s0, ndo ensejam o direito subjetivo a nomeacéo do
candidato aprovado e classificado fora do numero de vagas
previsto no Edital do concurso publico, principalmente quando
ausente a imprescindivel e inequivoca demonstracdo da sua
invalidade.

2. Indispenséavel também a apresentacédo de prova pré-constituida
gue ateste a existéncia de vagas de carater efetivo em quantidade
suficiente para atingir a colocacédo do candidato, 6nus do qual a
impetrante ndo se desincumbiu.

3. Precedentes do STF, STJ e TIPA.
4. Recurso conhecido e desprovido

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 09058998820228140301 18581538,
Relator.: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento:
11/03/2024, 12 Turma de Direito Publico)

Logo, ndo assiste razao aos fundamentos apresentados pelo apelante,
uma vez que este ndo possui direito subjetivo a nomeacao, devendo ser mantida a
sentenca por seus proprios fundamentos.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, e em consonancia com o parecer ministerial, conheco
do recurso e nego provimento, nos termos da fundamentagéo.
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Advirto as partes, com base no art. 6° do CPC, gue a matéria foi analisada

com base nas alegacdes pertinentes a andlise do caso, pois 0 juiz ndo esta
obrigado a responder todas as alegacdes das partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem se obriga a ater-se aos
fundamentos indicados por elas e tampouco responder um a um todos 0s seus
argumentos, motivo pelo qual, eventuais embargos de declaracdo poderédo ser
considerados protelatérios, sujeitando-se as partes a eventual condenacao ao
pagamento da multa prevista no art. 1.026, 8 2°, do CPC.

ApoOs o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacao, certifique-
se o transito em julgado e dé-se baixa imediata na distribuigcao.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 05/08/2025
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