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RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por agentes comunitarios de saude
contra sentencga que julgou improcedente pedido de pagamento de
incentivo financeiro adicional previsto em portarias do Ministério da
Saude, sob o argumento de que a verba teria natureza remuneratdria
e deveria ser repassada diretamente aos servidores. Alegam que o
Municipio de Braganca deixou de repassar os valores recebidos da
Unido entre 2019 e 2024. A sentenca entendeu pela improcedéncia do
pedido por auséncia de previsao legal especifica e pela natureza nao
remuneratoria da verba.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussao consiste em definir se o incentivo
financeiro adicional, previsto em portarias do Ministério da Saude,
possui natureza remuneratodria e obrigatéria, autorizando o repasse
direto aos agentes comunitarios de saude, ainda que ausente previsao
legal municipal especifica.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O incentivo financeiro adicional instituido originalmente pela
Portaria n°® 674/GM/MS, de 2003, foi revogado por portarias
posteriores, especialmente a n°® 648/GM/MS, de 2006, e substituido
por modelos de financiamento que nao preveem repasse direto aos
servidores.

4.  As verbas atualmente repassadas aos municipios destinam-se
ao custeio das acOes de saude béasica e ao fortalecimento das
politicas publicas, conforme previsto na Lei n® 12.994/2014 e
regulamentado pelo Decreto n°® 8.474/2015 e pela Portaria de
Consolidacéao n° 6/GM/MS, de 2017.

5. Acriagdo de vantagem remuneratoéria a servidores publicos exige
lei especifica, conforme o art. 37, X, da Constituicdo Federal, sendo
inadmissivel sua instituicdo por meio de portarias ministeriais, sob
pena de violag¢do ao principio da legalidade.

6. A jurisprudéncia consolidada do TJPA afasta a natureza
remuneratoria do incentivo adicional, considerando que as portarias
ministeriais nao criam obrigacao direta de pagamento aos agentes
comunitarios de saude, nem substituem a exigéncia de lei especifica
municipal.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A verba oriunda de incentivo financeiro adicional previsto em
portarias do Ministério da Salude ndo possui hatureza remuneratéria
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nem obriga o repasse direto aos agentes comunitarios de saude, por
auséncia de previsao legal especifica.

2. Alinstituicdo de vantagem pecuniaria a servidor publico exige lei
em sentido formal, sendo inadmissivel sua criagéo por ato infralegal.

3. O repasse de recursos da Unido aos Municipios tem por
finalidade o fortalecimento das politicas publicas de saude, e nédo o
pagamento direto de valores aos agentes comunitarios.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, X e art. 169; Lei n°
11.350/2006, arts. 9°-C e 9°-D; Lei n°® 12.994/2014; Decreto n°
8.474/2015.

Jurisprudéncia relevante citada: TIPA, Ap Civ n° 8410134, Rel. Des.
Rosileide Maria da Costa Cunha, j. 21.02.2022; TJPA, Ap Civ n°
8540881, Rel. Des. José Maria Teixeira do Rosario, j. 07.03.2022;
TJIPA, Ap Civ n° 0800837-37.2021.8.14.0061, Rel. Des. Luiz Gonzaga
da Costa Neto, j. 30.01.2023.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da
12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, em conhecer da apelacdo e negar-lhe provimento, nos termos do
voto da Relatora.

Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, com inicio em 28 de julho de 2025.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de RECURSO DE APELACAO CIVEL interposto por IRACEMA
LOUZEIRO DO CARMO E OUTROS em face da sentenca proferida pelo MM.
Juizo de Direito da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Braganca — PA
, nos autos da ACAO DE COBRANCA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA.

Historiando os fatos, os autores ajuizaram a referida acédo alegando, em
sintese, que sdo agentes comunitarios de saude concursados pelo Municipio de
Braganca, e que possuem direito ao recebimento do incentivo financeiro adicional,
previsto no paragrafo unico do art. 5° do Decreto Federal n°® 8.474/2015 e na Lei
Federal n°® 12.994/2014, com alteracdes da Lei n°® 13.708/2018.

Alegaram que o incentivo possui natureza remuneratoéria, sendo destinado
diretamente aos profissionais, conforme previsao das Portarias Ministeriais,
destacando-se a n°® 674/GM de 2003.

Asseveraram que, embora o Municipio de Braganca receba os repasses
do Ministério da Saude, este néo realiza a transferéncia do valor correspondente
aos servidores, desde o0 ano de 2019 até a presente data.

Ao final, requereu a concessédo da gratuidade da justica e a procedéncia
da acdo, para condenar o Municipio ao pagamento do incentivo adicional devido,
com juros e correcdo monetéaria, bem como a tutela de urgéncia para bloqueio do
valor de R$ 260.920,20 (duzentos e sessenta mil, novecentos e vinte reais e vinte
centavos), conforme requerido na peticao inicial.

A acao seguiu seu regular processamento até a prolacdo da sentenca, que
julgou o feito nos seguintes termos:
“(...) DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 487, I, do Cddigo de
Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado pelos
Autores, nos autos da presente acdo de cobranca em face do
Municipio de Braganca, em razdo do que declaro EXTINTO o feito
com resolucdo do mérito.

Condeno os Requerentes ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor
atualizado da causa, nos termos do art. 85, § 2°, do CPC, suspensa a
exigibilidade em razéo da gratuidade da justica deferida (CPC, artigo
98, 8§ 2° e 39).
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Inconformado com a sentencga, Iracema Louzeiro do Carmo e outros
interpuseram recurso de apelacéo.

Nas razbes recursais, em breve sintese, o patrono dos recorrentes aduz
gue a sentenca merece reforma, porquanto desconsiderou o direito ao recebimento
do incentivo financeiro adicional, direito este previsto em normas federais e
respaldado pela Portaria n® 674/2003.

Sustenta que a verba é destinada aos agentes comunitarios de saude de
forma direta, conforme demonstrado na legislacdo e nos documentos acostados
aos autos.

Alega que a omissao do Municipio de Braganca em proceder o repasse
afronta o principio da legalidade e os direitos sociais dos agentes publicos.

Reforca que o incentivo tem natureza remuneratdria e que a
municipalidade recebeu, de 2019 a 2024, os valores destinados ao pagamento.

Diante dessas premissas, requer o provimento do recurso para reformar
integralmente a sentenca recorrida, a fim de julgar procedente o pedido inicial, com
a condenacdo do Municipio de Braganca ao pagamento do incentivo financeiro
adicional aos apelantes.

Em contrarrazdes, a parte recorrida defendeu, em sintese, que o incentivo
financeiro adicional previsto nas normas federais ndo possui natureza
remuneratéria e ndo tem destinacao obrigatdria direta aos agentes comunitarios de
saude.

Argumenta que as portarias ministeriais nao tém forca normativa para criar
obrigacBes ao Municipio, na auséncia de previsao legal especifica.

Aduz que as alteracdes legislativas posteriores revogaram os dispositivos
gue anteriormente previam o repasse direto aos servidores, e que os valores
recebidos tém por objetivo o fortalecimento das politicas publicas, ndo se
configurando verba de natureza obrigatoria de pagamento individualizado.

Defende a inexisténcia de norma municipal autorizadora de tal repasse e
invoca precedentes jurisprudenciais do TJPA gue sustentam a legalidade da
conduta municipal. Ao final, pugna pela manutencéo da sentenca em todos o0s seus
termos.
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O recurso de apelacéao foi recebido no duplo efeito (Num. 26259154).

Instado a se manifestar, a Procuradora de Justica Civel, Dra. Maria da
Conceicao de Mattos Sousa, exarou parecer pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de
apelacéao civel e passo a analisa-lo.

MERITO

Sem delongas, constato que a sentenca recorrida ndo merece reparos,
senao vejamos:

O Ministério da Saude instituiu o Incentivo Financeiro Adicional vinculado
ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude por meio da Portaria n°® 1.350, de
24 de julho de 2002, que dispde:

Art. 1° Instituir o Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao
Programa de Saude da Familia e ao Programa de Agentes
Comunitéarios de Saude.

8 1° O incentivo de que trata este Artigo sera transferido, em
parcela unica, do Fundo Nacional de Saude aos Fundos Municipais
de Saude dos municipios qualificados no Programa de Saude da
Familia ou no Programa de Agentes Comunitarios de Saude, no
ultimo trimestre de cada ano.

§ 2° O montante a ser repassado serd calculado com base no
namero de agentes comunitarios de saude, cadastrados no Sistema
de Informacédo de Atencdo Basica - SIAB, no més de julho de cada
ano.

8 3° O recurso referente ao Incentivo Financeiro Adicional que trata
0 caput deste artigo, deverd ser utilizado exclusivamente no
financiamento das atividades dos ACS.
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Posteriormente, a Portaria n°® 674, de 2003, previu duas espécies de
incentivo financeiro destinados a atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e
repassados pela Unido aos Municipios, a saber: o incentivo de custeio e o incentivo
adicional:

Art. 1° Estabelecer dois tipos de incentivo financeiro vinculado a
atuacdo de Agentes Comunitarios de Saude, integrantes de equipes
do Programa de Agentes Comunitarios de Saude ou do Programa de
Saude da Familia:

| — Incentivo de custeio;

Il — Incentivo adicional.

Art. 2° Definir que o incentivo de custeio € um valor destinado ao
custeio da atuacdo de agentes comunitarios de saude, transferido em
parcelas mensais de 1/12 (um doze avos), pelo Fundo Nacional de
Saude para os Fundos Municipais de Saude ou, em carater
excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude.

(..)

Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima
terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude.

(...)

8 2° O valor do incentivo adicional serd transferido do Fundo Nacional
de Saude para os Fundos Municipais de Saude ou, em carater
excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em uma Unica
parcela, no ultimo trimestre de cada ano.

83° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste artigo
sera calculado com base no nimero de agentes comunitarios de
saude registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema
de Informacédo de Atencdo Basica — SIAB, no més de agosto de cada
ano.

Conforme se extrai da redacao da referida Portaria, o incentivo adicional
foi concebido como parcela suplementar anual, de carater extraordinario, com
destinacdo especifica ao agente comunitario de salde. Nao obstante, tal normativo
foi expressamente revogado pela Portaria n°® 648/GM/MS/2006, que instituiu a
Politica Nacional de Atencéo Bésica.

Na mesma data, a Portaria n°® 650/GM/MS previu novo modelo de
incentivo financeiro aos agentes comunitarios, nos seguintes termos:

Art. 4° Definir que o valor do Incentivo Financeiro para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) seja de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) por ACS a cada més, a partir da competéncia
financeira abril de 2006, estabelecendo como base de calculo, o
numero de ACS registrados no cadastro de equipes e profissionais do
Sistema de Informacédo de Atencdo Basica (SIAB), na respectiva
competéncia financeira.
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Paragrafo unico. No ultimo trimestre de cada ano, sera repassada uma
parcela extra, calculada com base no numero de Agentes
Comunitarios de Saude registrados no cadastro de equipes e
profissionais do Sistema de Informagéo de Atengéo Basica (SIAB) no
més de agosto do ano vigente, multiplicado pelo valor do incentivo
fixado no caput deste artigo.

Posteriormente, a Portaria n°® 1.230/GM/MS, de 25 de maio de 2007,
revisou o valor do incentivo, estabelecendo:

Art. 1° Fixar em R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por Agente
Comunitario de Saude, a cada més, o valor do Incentivo Financeiro
referente aos Agentes Comunitarios de Salude das estratégias
Agentes Comunitarios de Saude e Saude da Familia.

§ 1° Estabelecer como base de célculo do valor a ser transferido aos
Municipios e ao Distrito Federal o nimero de ACS registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema Nacional de
Informacé&o definido para este fim, no més anterior a respectiva
competéncia financeira.

§ 2° No ultimo trimestre de cada ano sera repassada uma parcela
extra, calculada com base no numero de Agentes Comunitarios de
Saude registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema
de Informacado definido para este fim, no més de agosto do ano
vigente, multiplicado pelo valor do incentivo fixado no caput deste
artigo.

Da analise sistematica dos dispositivos normativos acima transcritos,
depreende-se que o incentivo adicional tem como finalidade o fomento e a
valorizacdo das atividades vinculadas a atencdo basica em saude, mediante
repasse de recursos financeiros com destinacéo especifica. Trata-se, portanto, de
verba de natureza ndo remuneratoéria, destinada a estruturacéo e fortalecimento das
acOes de saude publica.

Nesse sentido, é forcoso reconhecer que ndo ha configuracéo de verba de
carater salarial, uma vez que o0 repasse ndo possui natureza permanente, tampouco
integra os vencimentos dos agentes. Ressalte-se que a criacdo de qualquer
vantagem pecuniaria de natureza remuneratodria exige previsao legal especifica,
conforme dispde o art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
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§ 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices;

Portanto, o pleito referente a verba instituida por portarias do Ministério da
Saude revela-se desprovido de amparo juridico valido, porguanto contraria
preceitos constitucionais que exigem a edicdo de lei especifica para criacao,
alteracao ou fixacdo de remuneracao de servidores publicos, nos termos do art. 37,
inciso X, da Constituicdo da Republica. Ademais, tal iniciativa deve estar
acompanhada de previsdo orcamentaria e de estudo prévio quanto ao impacto nas
despesas com pessoal, nos moldes do que dispbe o art. 169 do mesmo diploma
constitucional.

Nesse contexto, sobreveio a Lei Federal n® 12.994/2014, que promoveu
alteracdes na Lei n° 11.350/2006, acrescentando os artigos 9°-C e 9°-D, os quais
passaram a dispor, in verbis:

“Art. 9°-C. Nos termos do 8§ 5° do art. 198 da Constituicdo Federal,
compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo
federal autorizado a fixar em decreto os parametros referentes a
guantidade maxima de agentes passivel de contratacdo, em funcdo da
populacdo e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia
financeira complementar da Unido. (Incluido pela Lei n® 12.994, de
2014)

§ 2° A quantidade maxima de que trata o § 1° deste artigo considerara
tdo somente os agentes efetivamente registrados no més anterior a
respectiva competéncia financeira que se encontrem no estrito
desempenho de suas atribuicbes e submetidos a jornada de trabalho
fixada para a concesséao do piso salarial. (Incluido pela Lei n® 12.994,
de 2014)

8 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado
em 95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art.
9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste
artigo sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada
exercicio e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre. (Incluido
pela Lei n® 12.994, de 2014)

8 5° Até a edicdo do decreto de que trata o § 1° deste artigo, aplicar-
se-ao as normas vigentes para os repasses de incentivos financeiros
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pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

8§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar
de que trata este artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a
comprovagao do vinculo direto dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que
vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n®
12.994, de 2014)

Art. 9°-D. [http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11350.htm#art9d]E criado incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios
de saude e de combate as endemias.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo
federal autorizado a fixar em decreto:

| - pardmetros para concessao do incentivo; e
Il - valor mensal do incentivo por ente federativo.

8 2° Os parametros para concessao do incentivo consideraréo,
sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio.”

Conforme ja demonstrado, a Lei n°® 12.994/2014 teve como objetivo o
fortalecimento da atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias, sem, contudo, atribuir-lhes direitos remuneratodrios
especificos ou vantagens pecuniarias autbnomas. Nesse mesmo sentido, o Decreto
n° 8.474, de 22 de junho de 2015, que regulamenta referida norma legal, e a
Portaria n° 1.024, de 21 de julho de 2015, igualmente n&o instituem qualquer verba
de natureza salarial ou vantagem direta aos profissionais.

O Ministério da Saude, por sua vez, regulamentou a matéria por meio da
Portaria n°® 1.024/GM/MS, de 2015, posteriormente consolidada na Portaria de
Consolidacdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, ambas voltadas a
normatizacdo do incentivo financeiro destinado ao fortalecimento de politicas
publicas vinculadas a atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude. Veja-se:

Art. 40. O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n°® 11.350,
de 2006, sera concedido aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios de acordo com o gquantitativo maximo de ACS passivel de
contratacdo nos termos da PNAB. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015,
Art. 6°)

§ 1° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacdo de ACS de que trata o "caput” sera de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do piso salarial de que trata o art. 9°-A
da Lei n°® 11.350, de 2006, por ACS gue esteja com seu vinculo

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 12/08/2025 08:10:00

Numero do documento: 25080513593909100000028095981
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25080513593909100000028095981

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 05/08/2025 13:59:39 Num. 28915851 - P4g. 10




regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo,
observado o quantitativo maximo de ACS passivel de contratacdo, nos
termos da PNAB. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 6°, § 1°)

8§ 2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o "caput” deste
artigo sera efetuado periodicamente em cada exercicio e
correspondera a 12 (doze) parcelas mensais, incluindo-se 1 (uma)
parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera
calculada com base no numero de ACS registrados no SCNES no
més de agosto do ano vigente, multiplicado pelo valor vigente do
incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao
dos ACS. (Origem: PRT MS/GM 1024/2015, Art. 6°, § 2°) (com
redacdo dada pela PRT MS/GM 1962/2015)

Dessa forma, constata-se que, atualmente, o Ministério da Saude realiza o
repasse de dois tipos de incentivo financeiro aos Municipios, ambos vinculados a
atuacado dos Agentes Comunitarios de Saude, a saber:

1) incentivo de custeio relativo a implantacdo de Agentes
Comunitarios de Saude, criado pela Portaria n® 650/GM/MS de 2006; e

2) incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude, criado pela Lei Federal
n® 12.994/2014, que acrescentou o art. 9°-D a Lei Federal n°
11.350/2006.

Ressalte-se, no entanto, que nenhuma das normas atualmente vigentes,
sejam leis ou portarias ministeriais, estabelece previsao de repasse de valores aos
Municipios para pagamento de uma “décima terceira parcela remuneratoria” aos
Agentes Comunitarios de Saude, tal como dispunha a revogada Portaria n°
674/GM/MS, de 2003.

Nessa linha, impende destacar que ndo compete ao Ministério da Saude,
por meio de portarias, atos de natureza infralegal, instituir verbas remuneratérias
em favor de servidores publicos municipais, a revelia de lei especifica, sob pena de
violacdo ao principio da legalidade administrativa e ao disposto no art. 37, inciso X,
da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica,
gue, em consonancia com o0s principios constitucionais da legalidade e da reserva
de lei, tem reiteradamente afastado a pretensdo de recebimento de incentivo
financeiro adicional como verba de natureza remuneratoria, em razao da auséncia
de previsao legal especifica:

EMENTA: APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. PLEITO
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DE PAGAMENTO DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE PREVISAO QUANTO A
DESTINACAO DIRETA AOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. PAGAMENTO INDEVIDO. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | —In casu, a
apelada, servidora publica efetiva do Municipio de Santana do
Araguaia, possuindo o cargo de Agente Comunitaria de Saude,
ajuizou uma Acédo Ordinéria pleiteando o pagamento dos valores
correspondentes ao chamado Incentivo Financeiro Adicional, tendo o
MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Santana do
Araguaia julgado procedente a referida acdo, condenando o municipio
apelante a pagar a recorrida o Incentivo Financeiro Adicional Anual
referente aos anos de 2013 a 2017, no valor total de R$ 5.006,00
(cinco mil e seis reais), corrigido monetariamente; Il — O Ministério da
Saude editou, no ano de 2002, a Portaria 1.350/GM/MS, que instituiu o
Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao Programa de Saude da
Familia e ao Programa de Agentes Comunitérios de Saude. A referida
verba destina-se a promocdao e incremento de atividades relacionadas
a area de saude de um Municipio;

11 - Outrossim, o mencionado incentivo ndo constitui verba
remuneratdria aos agentes comunitarios de saude, ainda mais porque
esta somente poderia ser estabelecida por meio de Lei especifica,
conforme preceitua os arts. 37, inciso X, e 61, 81°, “c”, e 169, da
Constituicdo Federal,

IV — Destarte, a transferéncia de verbas federais para o financiamento
das atividades dos agentes comunitarios de saude nao constitui
vantagem pessoal dos servidores publicos, mas sim verba
orcamentaria municipal, uma vez que 0s repasses sao realizados aos
Fundos Municipais dos entes qualificados no programa de saude da
familia ou no programa de agentes comunitarios de saude para o
custeio das atividades de saude basica, motivo pelo qual, o pleito da
apelada ndo merece acolhimento;

V - Recurso conhecido e provido, para julgar improcedente a acao
ajuizada pela apelada. (8410134, 8410134, Rel. ROSILEIDE MARIA
DA COSTA CUNHA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2022-02-21, Publicado em 2022-03-07)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS). INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. (PORTARIA N° 674/GM/MS DE 2003). REVOGACAO
PELA PORTARIA N° 648/ GM/MS DE 2006. INCENTIVO DE
CUSTEIO REFERENTE A IMPLANTACAO DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (PORTARIA N° 650/GM/MS DE 2006).
INCENTIVO FINANCEIRO PARA FORTALECIMENTO DE
POLITICAS AFETAS A ATUACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE (ART. 9°-D DA LEI FEDERAL N° 11.350/2006).
PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). REPASSE AOS ACS DOS VALORES RECEBIDOS
PELO MUNICIPIO DE TUCURUI A TITULO DE INCENTIVO
FINANCEIRO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
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PRECEDENTES. Recurso de Apelacdo CONHECIDO e PROVIDO.
(8540881, 8540881, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO,
Orgao Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 2022-03-07,
Publicado em 2022-03-17)

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. INCENTIVO FINANCEIRO AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) ESTABELECIDO PELA
PORTARIA N° 674/2003 DO MINISTERIO DE SAUDE. ADICIONAL
QUE REPRESENTAVA UMA DECIMA TERCEIRA PARCELA A SER
PAGA PARA O AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE POR
EXPRESSA DETERMINACAO DA PORTARIA . SUPERVENIENCIA
DA LEI FEDERAL N° 11.350/2006, COM A REDACAO DADA PELA
LEI N°© 12.994/2014 E DO DECRETO FEDERAL N° 8.474/2015 .
INEXISTE MAIS PREVISAO QUANTO A DESTINACAO DIRETA AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS). INCENTIVO DE
ADICIONAL INDEVIDO. JURISPRUDENCIA DO TJE/PA.AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 0800837-37.2021.8 .14.0061, Relator.:
LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Data de Julgamento: 30/01/2023,
22 Turma de Direito Publico)

DISPOSITIVO

Diante do exposto, e em consonancia com o parecer ministerial, conheco
e nego provimento ao recurso, nos termos da fundamentacgéao.

Advirto as partes, com base no art. 6° do CPC, que a matéria foi analisada
com base nas alegacfes pertinentes a analise do caso, pois 0 juiz ndo esta
obrigado a responder todas as alegacfes das partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem se obriga a ater-se aos
fundamentos indicados por elas e tampouco responder um a um todos 0s seus
argumentos, motivo pelo qual, eventuais embargos de declaracdo poderéo ser
considerados protelatérios, sujeitando-se as partes a eventual condenacdo ao
pagamento da multa prevista no art. 1.026, 8 2°, do CPC.

Ap0és o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestagao, certifique-
se o transito em julgado e dé-se baixa imediata na distribuicéo.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
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Desembargadora Relatora

Belém, 05/08/2025
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