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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0017863-65.2006.8.14.0301

APELANTE: LEONARDO VINGENZO CRISPINO

APELADO: SEBASTIAO SANTOS DE SANTANA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 0017863-65.2006.8.14.0301
RECORRENTE: LEONARDO VINGENZO CRISPINO

RECORRIDO: ESTADO DO PARA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, SEBASTIAO SANTOS DE SANTANA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
ACAO POPULAR. APOSENTADORIA. CARGO
COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESTATUTARIA SEM VINCULO EFETIVO.
NULIDADE DO ATO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Apelacéo interposto por Leonardo Vingenzo
Crispino contra sentenca proferida pelo Juizo da 52 Vara da
Fazenda Publica da Capital, que julgou procedente Acéo Popular
ajuizada por Sebastido Santos de Santana, declarando a
nulidade do ato administrativo que concedeu aposentadoria ao
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apelante, na condicdo de ex-servidor do Ministério Publico de
Contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se ha nulidade
processual por auséncia de apreciacdo de pedido de
denunciacao a lide e cerceamento de defesa; (ii) estabelecer se é
valida a aposentadoria estatutaria concedida a servidor que
exercia cargo comissionado, sem vinculo efetivo com a
Administracéao.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A denunciacéo a lide de érgados como o Tribunal de Contas e
o Ministério Publico de Contas € juridicamente incabivel, por
auséncia de personalidade juridica propria e representacao
autbnoma em juizo, sendo legitima a representacao pelo Estado
do Para.

4. O julgamento antecipado da lide ndo configura cerceamento
de defesa quando os autos contém prova documental suficiente
ao deslinde da controvérsia, ndo havendo prejuizo processual.

5. A concessédo de aposentadoria pelo regime proprio de
previdéncia exige vinculo efetivo e aprovacao prévia em concurso
publico, sendo inadmissivel a inclusdo de tempo exercido em
cargo comissionado ou precario, conforme jurisprudéncia do STF.

6. Demonstrado o vicio insanavel no ato administrativo, impde-
se a nulidade do ato de aposentadoria, com a consequente
sustacdo dos pagamentos futuros, ressalvando-se a boa-fé
guanto aos valores ja recebidos.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso conhecido e improvido.
Tese de julgamento:

1. E incabivel a denunciacdo a lide de oOrgéos
despersonalizados como Tribunal de Contas e Ministério Publico
de Contas, sendo suficiente a representacéo pelo Estado.

2. O exercicio de cargo comissionado nao gera direito a
aposentadoria estatutaria por auséncia de vinculo efetivo com a
Administracéao.

3. A auséncia de prejuizo afasta o reconhecimento de nulidade
por cerceamento de defesa em julgamento antecipado da lide.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, Il e §13;
CPCJ/2015, arts. 282, 81°, 355 e 487, |; Lei Estadual n°® 5.810/94.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RMS 25039, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, j. 14.02.2006; STJ, Agint no
AREsp 567.596/PE, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, j.
28.09.2020.

Vistos, etc.
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes

da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em CONHECER,

porem, NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelacéo civel interposto por
Leonardo Vingenzo Crispino, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sessédo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, com inicio em 28 de julho de 2025.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por Leonardo
Vingenzo Crispino contra a sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 52 Vara da
Fazenda Publica da Capital, que, nos autos da Acdo Popular ajuizada por
Sebastido Santos de Santana, julgou procedentes os pedidos formulados na inicial,
declarando a nulidade da aposentadoria do ora apelante.

Historiando os fatos, Sebastiao Santos de Santana ajuizou a ag&do suso
mencionada, na qual narrou que o apelante foi aposentado por decisdo do Plenario
do Tribunal de Contas do Estado do Para, com fundamento no Acordao n°® 32698,
na qualidade de ex-servidor do Ministério Publico de Contas, no cargo de
Assistente Técnico de Procurador. Alegou que referido ato seria ilegal, pois o
apelante teria firmado distrato com o Ministério Publico de Contas em 09/07/1998,
encerrando sua contratacdo temporaria, passando, entdo, a exercer um cargo
comissionado no mesmo 6rgéo, sem o devido direito & aposentadoria estatutaria.

Alegou, ainda, que parecer técnico da 12 Controladoria — Secao de
Inativos do proéprio TCE teria concluido pela auséncia de requisitos para a
concessao do beneficio. Pleiteou, portanto, a declaracdo de nulidade do ato de
aposentadoria e a sustacdo dos pagamentos oriundos da mesma.
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A acao seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca

(ID 15924488), que julgou o feito nos seguintes termos:
“Consoante as razfes assinaladas, julgo procedentes os pedidos
e 0 processo com resolucdo de mérito, na forma do art. 487, | do
CPC.

De modo coerente com os fundamentos declaro a nulidade
absoluta do ato administrativo que aposentou Leonardo Vigenzo
Crispino (Portaria n° 042/2002/MP/TCE, de 24.04.2002), por ser
flagrantemente contrario as normas juridicas aplicaveis a época
em que foi efetuado.

Como consectario, determino seja notificado o 6rgao
previdenciario estadual e/ou a fonte pagadora para que suste, a
partir da notificacdo, os pagamentos efetuados a titulo de penséo
por aposentadoria do réu, eis que, sendo reconhecida a nulidade
do ato, este ndo podera mais gerar efeitos pecuniarios.

Quanto a devolucdo dos valores ja recebidos pelo reéu,
compreendo que néao deve ser aplicada. E que, salvo prova em
sentido diverso, mas que nao foi apresentada em juizo, o réu
agiu de boa-fé e, além disso, o 6rgao publico para o qual prestou
servicos, insistiu fortemente na sustentacéo juridica da deciséo
administrativa guerreada.

Custas e honorérios pelos réus, em iguais proporc¢des. Fixo a
verba de honoréarios em R$ 10.000,00 (dez mil reais), na forma
do art. 85, § 8° do CPC.”

Posteriormente, cumpre registrar que o ora apelante op6s embargos de
declaracédo contra a sentenca (ID 15924489), que foram rejeitados pelo juizo a quo
(ID 15924505).

Leonardo Vingenzo Crispino, inconformado com a sentenca que
declarou a nulidade absoluta do ato administrativo que o aposentou, interpds
recurso de apelacéo (ID 15924508). Inicialmente, o apelante aduziu a existéncia de
nulidades no julgado, porqguanto o juizo de origem teria deixado de apreciar pedido
de denunciacéo a lide em relacdo ao Ministério Publico de Contas do Estado do
Para e ao Tribunal de Contas do Estado do Para. Alegou, também, cerceamento de
defesa, sob o fundamento de que o feito fora julgado antecipadamente, sem a
devida producéo de provas por ele pretendidas.

No mérito, sustentou a legalidade da sua aposentadoria, argumentando
gue, embora tenha exercido cargo comissionado apoés o distrato com o Ministério
Publico de Contas, tal vinculo manteve-se com o0 mesmo 6rgdo, nas mesmas
funcdes anteriormente desempenhadas, o que ndo descaracterizaria o vinculo
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publico para fins previdenciarios.

Defendeu, ainda, que preencheu os requisitos legais para aposentadoria
proporcional com base na legislacdo estadual, especialmente o art. 244 da Lei
Estadual n° 5.810/94, que equipara servidores temporarios e comissionados, para
fins previdenciarios, aos efetivos. Requereu, ao final, a anulacdo da sentenca por
vicios processuais ou, alternativamente, sua reforma para o reconhecimento da
legalidade do ato de aposentadoria.

Ainda, insatisfeito com a decisao que recebeu o recurso de apelacao
apenas no efeito devolutivo (ID 15928034), o apelante interpds Agravo Interno (ID
16224134), pleiteando a concesséo do efeito suspensivo a apelagao.

Em contrarrazdes (ID 24481191), o Ministério Publico do Estado do
Para defendeu a manutencao da sentenca em todos 0s seus termos. Argumentou
gue ndo ha nulidade pela auséncia de apreciacdo do pedido de denunciacéo a lide,
porquanto tanto o TCE quanto o MP de Contas ndo possuem personalidade juridica
para integrar o polo passivo da demanda, sendo suficientes as defesas
apresentadas pelo Estado do Para.

Rechacou, também, a alegacdo de cerceamento de defesa, por
auséncia de demonstracdo de prejuizo processual concreto, aplicando-se, portanto,
o principio “pas de nullité sans grief”.

Por fim, sustentou que a decisdo recorrida esta devidamente
fundamentada, alinhando-se a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o tema.

O Ministério Publico com atuacdo em segundo grau, em parecer
exarado pela 102 Procuradoria de Justica Civel, ratificou os termos das
contrarrazbes ofertadas pelo parquet de primeiro grau, destacando a
Recomendacéao n° 34/2016 do CNMP, que orienta pela racionalizacdo da atuacao
institucional em grau recursal.

E o relatorio.

VOTO
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Presentes os pressupostos processuais de admissibilidade, o presente
Recurso de Apelacéo deve ser conhecido, razdo pela qual passo a proferir o voto.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da
sentenca que julgou procedente a Acdo Popular proposta por SEBASTIAO
SANTOS DE SANTANA, declarando a nulidade absoluta do ato administrativo que
aposentou o ora apelante LEONARDO VINGENZO CRISPINO, determinando,
como consectario, a sustacdo dos pagamentos decorrentes da referida
aposentadoria.

DA PRELIMINAR
Passa-se a analise das preliminares suscitadas no recurso.

Sustenta o apelante, em preliminar, a nulidade da sentenca por omissao
na apreciacdo do pedido de denunciacdo a lide do Ministério Publico de Contas do
Estado do Para (MP/TCE) e do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA),
orgaos que, segundo defende, deveriam integrar o polo passivo da demanda. A
alegacao, todavia, ndo merece prosperar.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que 6rgéos
despersonalizados, como Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de Contas,
carecem de personalidade juridica e, por conseguinte, ndo possuem legitimidade
para figurarem como partes processuais, exceto na defesa de suas prerrogativas
constitucionais — o que manifestamente ndo é o caso.

O Ministério Publico, em suas contrarrazdes, corretamente apontou que
a defesa dos atos administrativos emanados de tais 6rgdos incumbe ao Estado do
Par4, ja regularmente integrado a lide.

Vejamos a jurisprudéncia patria acerca do presente tema:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA.
PENSAO POR MORTE. DESCONTOS INDEVIDOS. IPSM E
ESTADO DE MINAS GERAIS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DECISAO REFORMADA. Em que pese seja do
IPSM a obrigacéo referente a prestacao previdenciaria a seus
beneficiarios, nos termos do que dispde o artigo 1°, da Lei
Estadual n.° 10.366/90, € do Estado de Minas Gerais o0 dever
de assegurar o custeio do beneficio deferido pela autarquia
previdenciaria, razdo da necessidade de formacao de
litisconsoOrcio passivo necessario com o Estado de Minas
Gerais. Deciséao reformada. (TJ-MG - Al: 10000191640366006
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MG, Relator.: Armando Freire, Data de Julgamento: 10/08/2021,
Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
13/08/2021) (Grifei)

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO RPPS. RETIFICACAO
DE DECRETO APOSENTATORIO . DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
MUNICIPIO DE ITACOATIARA. ATO IMPOSITIVO DO TCE.
LEGITIMIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS . SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF e do STJ se firmou no sentido de que
0 executor material de decisdo de carater impositivo do
Tribunal de Contas néo é a autoridade legitimada a figurar no
polo passivo de acdo que visa atacar o referido ato; 2. No
caso dos autos, a Administracdo Municipal € mera executora da
determinacédo do Tribunal de Contas Estadual, possuindo os atos
da Corte de Contas eficacia imediata, com carater impositivo e
vinculante; 3. Nao possuindo o Tribunal de Contas Estadual,
orgao auxiliar do Poder Legislativo, capacidade processual,
a legitimidade passiva no caso concreto € do Estado do
Amazonas; 4. Sentenca mantida; 5. Recurso conhecido e nao
provido, em dissonancia com o Parecer Ministerial. (TJ-AM -
Apelacdo Civel: 0001387-05.2015.8.04 .4701 Itacoatiara,
Relator.: Yedo Simdes de Oliveira, Data de Julgamento:
13/12/2023, Segunda Céamara Civel, Data de Publicacao:
13/12/2023) (Grifei)

A auséncia de apreciacdo expressa do pedido de denunciacéao,
portanto, ndo configura nulidade, por se tratar de matéria insuscetivel de
acolhimento, inclusive por ser impertinente a controvérsia principal. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal afastam nulidade sem
demonstracdo de prejuizo concreto, nos termos do principio “pas de nullité sans
grief” (CPC, art. 282, §1°).

A segunda preliminar repousa na alegacao de cerceamento de defesa,
por suposta auséncia de oportunidade para producao de provas.

Como bem assentado pelo Ministério Publico, ndo se verifica qualquer
nulidade decorrente do julgamento antecipado da lide. O Codigo de Processo Civil
de 2015, em seu art. 355, autoriza o julgamento do mérito quando a questéo for
unicamente de direito ou estiver suficientemente comprovada por prova
documental, o que se aplica perfeitamente ao presente caso.

Vejamos o entendimento do STJ sobre o tema:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
ACAO DE MANUTENGCAO DE POSSE - DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO.
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INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE AUTORA. 1. Violag&o
ao art. 535, I, Il do CPC/73 n&o configurada. E clara e suficiente a
fundamentacao adotada pelo Tribunal de origem para o deslinde
da controvérsia, revelando-se desnecessario ao magistrado
rebater cada um dos argumentos declinados pela parte. 2. Nao
configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado
da lide quando o Tribunal de origem entender
adequadamente instruido o feito, declarando a
prescindibilidade de producdo probatéria, por se tratar de
matéria eminentemente de direito ou de fato ja provado
documentalmente. Precedentes. 2.1. "A alegacao de
cerceamento de defesa nédo procede quando hé& julgamento
antecipado de lide e a parte deixa transcorrer in albis o prazo
recursal (preclusédo temporal) ou pratica ato processual
incompativel com a vontade de recorrer (precluséo logica)" (REsp
1471838/PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 26/06/2015).
Incidéncia da Stmula 83/STJ. 3. Agravo interno desprovido. (STJ
- Agint no AREsp: 567596 PE 2014/0213223-2, Relator.: Ministro
MARCO BUZZI, Data de Julgamento: 28/09/2020, T4 - QUARTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/10/2020) (Grifei)

Os elementos constantes nos autos, inclusive a documentacao
administrativa, revelam-se suficientes para o deslinde da controvérsia, inexistindo
necessidade de dilacdo probatéria. A alegacdo de cerceamento de defesa,
portanto, ndo se sustenta diante da inexisténcia de prejuizo e da robustez da prova
documental produzida.

O apelante, em momento algum, indicou especificamente quais provas
pretendia produzir, tampouco demonstrou de que modo sua auséncia comprometeu
sua tese defensiva. Trata-se de alegacdo genérica e desprovida de qualquer
substrato fatico ou juridico, incapaz de infirmar a higidez do procedimento.

Assim, rejeito ambas as preliminares.
DO MERITO
Superadas as questdes prejudiciais, adentro no mérito do recurso.

A controvérsia gira em torno da legalidade do ato de aposentadoria do
apelante, formalizado pela Portaria n°® 042/2002/MP/TCE, a luz do regime juridico
dos servidores publicos estaduais.

A sentenca recorrida, com acerto, reconheceu que o vinculo mantido
pelo apelante com o Ministério Publico de Contas, ap0s distrato do contrato
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temporario originario, foi de natureza comissionada, isto €, de livre nomeacéao e
exoneragao, sem aprovacao em concurso publico.

A legislacéo previdenciaria estadual (Lei n°® 5.810/94), em nenhuma de
suas disposicdes, equipara cargos comissionados ou vinculos precarios a cargos
efetivos para fins de contagem de tempo de servigo e concessao de aposentadoria
estatutéria.

A tentativa do apelante de conferir estabilidade e permanéncia a
vinculos juridicamente frageis, como cargos em comissdo ou contratacdes
precarias, revela-se inécua diante da exigéncia constitucional de concurso publico
para aquisicdo de direitos estatutarios previdenciarios. Ademais, conforme
salientado na sentenca, pareceres técnicos internos da propria Corte de Contas ja
indicavam a impossibilidade da concessao do beneficio com base na trajetoria
funcional do recorrente, 0 que denota vicio insanavel no ato de aposentadoria.

A anulacdo do ato administrativo encontra amparo no principio da
legalidade estrita, ao qual se submete toda a Administracdo Publica, e se impde
guando verificada a pratica de ato eivado de nulidade absoluta, como é o caso.

O STF, no julgamento da RMS 25039, ao examinar a legalidade da
aposentadoria de servidor ocupante de cargo comissionado federal, na forma da Lei
n° 8.112/90, antes do advento da Lei n°® 8.647/93, assim decidiu:

“EMENTA: ADMINITRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO
EM COMISSAO. APOSENTADORIA. LEI 8.647/1993.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
PROPRIA DOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO
EFETIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA DESPROVIDO. O sistema previdenciario dos
ocupantes de cargos comissionados foi regulado pela lei
8.647/1993. Posteriormente, com a Emenda Constitucional
20/1998, o art. 40, § 13 da Constituicdo Federal determinou a
filiacdo obrigatdria dos servidores sem vinculo efetivo ao Regime
Geral de Previdéncia. Como os detentores de cargos
comissionados desempenham funcédo publica a titulo precario,
sua situacao é incompativel com o gozo de quaisquer beneficios
gue lhes confira vinculo de carater permanente, como € 0 caso
da aposentadoria. Inadmissivel, ainda, o entendimento segundo o
gual, a mingua de previsdo legal, ndo se deva exigir o
preenchimento de requisito algum para a fruicdo da
aposentadoria por parte daqueles que desempenham a funcao
publica a titulo precério, ao passo que, para 0s que mantém
vinculo efetivo com a Administracéo, exige-se o efetivo exercicio
No cargo por cinco anos ininterruptos ou dez intercalados (art.
193 da Lei 8.112/1990). Recurso ordinario a que se nega

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 12/08/2025 07:42:45

Numero do documento: 25080514003955200000028105040
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25080514003955200000028105040

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 05/08/2025 14:00:39 Num. 28926673 - Pag. 9




provimento.” (RMS 25039, Relator (a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 14/02/2006, publicado
DJ 18-04-2008).

Colhe do voto do relator, em. Ministro Joaquim Barbosa:

“(...) Portanto, até a edicao da Lei 8.647/1993, havia um vazio
legislativo no que concerne ao regime de aposentadoria dos
servidores publico que ndo detinham vinculo com a
Administracdo. Contudo, essa lacuna legislativa ndo gerava o
direito a concesséo do beneficio de aposentadoria aos servidores
ocupantes de cargos comissionados a conta do erario. Isso
porque, como é sabido, em direito publico o silencio ou a lacuna
nao significam permissividade. Ao contrario. Em direito publico,
s6 é permitido fazer o que esta expressamente autorizado em lei.
Ora, como os detentores de cargos comissionados
desempenham a funcédo publica a titulo precario, sua situacéo é
incompativel com o gozo de quaisquer beneficios que lhes
confira vinculo de carater permanente, como € o caso da
aposentadoria.” (RMS 25039, Relator Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, julgado em 14/02/2006, DJ 18.4.08).

A decisao de origem, ao reconhecer a invalidade do ato e determinar a
sustacao dos seus efeitos futuros, agiu em estrita observancia ao interesse publico
e ao ordenamento juridico.

Embora o apelante alegue a existéncia de direito adquirido ou
equiparacao funcional, tais argumentos néo resistem a analise juridica mais
rigorosa. O tempo de servico prestado sob vinculo precario ou comissionado néo
pode ser computado para aposentadoria com base no regime préprio de
previdéncia do servidor publico, salvo expressa previsao legal — o que nao se
verifica no caso concreto.

Importa frisar que a senten¢a, com moderacao e prudéncia, afastou a
devolucéo dos valores ja recebidos pelo apelante, sob o fundamento de que o
mesmo os percebia de boa-fé, eximindo-o de sancdes patrimoniais retroativas, o
gue reforca o equilibrio e a razoabilidade da prestacéo jurisdicional.

Por derradeiro, considerando o julgamento de mérito da presente
apelacéo, resta prejudicado o exame do Agravo Interno interposto contra a decisao
gue recebeu o recurso apenas no efeito devolutivo.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, CONHECO, porém, NEGO PROVIMENTO ao
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recurso de apelacao, nos termos da fundamentacao.

Alerta-se as partes que a oposicdo de embargos declaratorios
meramente protelatérios ensejara a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026,
§2° do CPC/15.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 05/08/2025
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