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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0015708-79.2012.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: RENY DO CARMO SOUSA RODRIGUES

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL: 0015708-79.2012.8.14.0301

COMARCA DE ORIGEM: 12 Vara da Fazenda Publica de Belém

APELANTE: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB
APELADO: Reny do Carmo Sousa Rodrigues

RELATORA: Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento

PROCURADOR DE JUSTICA: Jorge de Mendonga Rocha

DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. REVISAO DE PENSAO POR MORTE.
PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. INEXISTENCIA DE PRESCRIGAO.
CONSTITUCIONALIDADE DA PROGRESSAO. DESCARACTERIZAGCAO DE AUMENTO DE
DESPESA. MANUTENGCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME
1. Apelacao Civel interposta pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém —
IPAMB contra sentenc¢a que, nos autos de acédo de cobranca cumulada com reviséo de pensao

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 11/08/2025 08:37:49

Numero do documento: 25080521284128300000027938852
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25080521284128300000027938852

Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 05/08/2025 21:28:41 Num. 28754341 - Pag. 1




previdenciaria ajuizada por vitva de servidor publico municipal, reconheceu o direito a revisédo
do valor do beneficio, para incluir, no calculo da pensao por morte, progressdes funcionais
concedidas administrativamente por meio do Decreto n° 61.234/2009-PMB. O juizo de origem
também condenou o IPAMB ao pagamento das diferencas desde o 6bito do servidor, em
20/09/2005, acrescidas de juros e correcdo monetaria, além de honorarios advocaticios fixados
em 10% sobre o proveito econémico. O Municipio de Belém foi excluido do polo passivo por
ilegitimidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
1. Ha& quatro questdes em discussao: (i) definir se ocorreu a prescricdo quinquenal da pretenséo de
revisdo do beneficio; (ii) estabelecer se é constitucional a progressao funcional por antiguidade
prevista na legislacdo municipal; (iii) determinar se a auséncia de previsao orcamentaria
inviabiliza o pagamento retroativo da progressao; e (iv) verificar se é devida a fixacdo de
honorarios advocaticios em favor do Municipio excluido do polo passivo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. O requerimento administrativo de revisdo do beneficio, protocolado em 03/12/2009, suspende o
prazo prescricional até o indeferimento administrativo, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, do
Decreto n°® 20.910/1932, tornando tempestiva a propositura da acdo em 17/04/2012.

2. A progresséo funcional por antiguidade, prevista nas Leis Municipais n® 7.507/1991 e
7.546/1991, constitui direito subjetivo do servidor e nao viola o art. 37, XIV, da CF/1988, pois se
distingue do adicional por tempo de servigo e ndo gera cumulacdo indevida.

3. O pagamento das diferencas decorrentes da revisdo do beneficio ndo configura aumento de
despesa com pessoal, mas cumprimento de obrigacéo legal ja constituida antes do 6bito do
servidor, ndo se sujeitando as limitag6es da LRF (LC n°® 101/2000) nem da LC n° 173/2020.

4. A exclusao do Municipio de Belém por ilegitimidade passiva nao justifica, por si s0, a fixacao de
honorarios advocaticios em seu favor, sobretudo quando ausente resisténcia relevante ou
complexidade na atuacdo processual.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A apresentacao de requerimento administrativo suspende o curso do prazo prescricional até
decisédo final da Administracdo, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n°
20.910/1932.

2. A progresséao funcional por antiguidade, prevista em legislacdo municipal especifica, é
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constitucional e ndo implica cumulagéo indevida de vantagens remuneratorias.

3. O cumprimento de obrigacéo preexistente por meio de deciséo judicial ndo configura aumento
de despesa com pessoal e ndo esta sujeito as limitagdes da LRF nem da LC n°® 173/2020.

4. A exclusdo de parte por ilegitimidade passiva ndo enseja, automaticamente, a fixacdo de
honorarios advocaticios em seu favor.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, XIV; Decreto n°® 20.910/1932, art. 1° e art. 4°,
paragrafo Unico; LC n° 101/2000, arts. 16 e 17; LC n°® 173/2020; CPC, arts. 85, §1° e 839, |, e 485, VI.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 870.947; TJPA, Ap. Civ. n® 0839129-21.2019.8.14.0301;
TJIPA, Ap. Civ. n° 7604559-44.2021.8.14.0301.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam
a integrar o presente Acordéao.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacéo Civel interposta pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio
de Belém — IPAMB contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Belém, nos autos da a¢cédo de cobranca cumulada com reviséo de pensao previdenciaria
ajuizada por Reny do Carmo Sousa Rodrigues, em virtude do 4bito de seu esposo, o servidor
municipal José Fernando Mendes Rodrigues, ex-Auditor Fiscal da SEFIN.
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Na origem, a autora pleiteou a revisdo do valor de sua pensédo por morte, requerendo a
inclusdo, no célculo do beneficio, da progresséo funcional do falecido esposo, cuja promocéao fora
deferida administrativamente pelo Decreto n® 61.234/2009-PMB, da referéncia 27 para a 28 a partir de
01/01/1997 e da referéncia 28 para a 29 a partir de 01/01/2002.

A autora alegou que, mesmo apos a homologacédo administrativa da progressdo em 2009, seu
pedido de revisdo da pensdo foi indeferido sob alegacéo de prescricdo.

O Juizo de origem julgou parcialmente procedente o pedido, extinguindo o feito sem resolucao
de mérito em relacao ao Municipio de Belém (art. 485, VI, do CPC), reconhecendo a ilegitimidade
passiva deste, e determinando ao IPAMB a revisdo do valor da pensao da autora, para que fosse
recalculada com base na referéncia 29 do cargo de Auditor Fiscal. Ainda, condenou o IPAMB ao
pagamento das parcelas vencidas desde a data do 6bito do servidor (20/09/2005), acrescidas de juros
legais desde a citacdo e correcao monetaria desde o vencimento de cada parcela, observando-se os
paréametros fixados pelo STF no RE 870.947. Houve também fixacdo de honoréarios advocaticios em
10% sobre o proveito econémico obtido.

Em suas razdes recursais (ID 22908067), o IPAMB insurge-se contra a sentenca sob os
seguintes fundamentos:
(i) arguicdo de prescricdo quinquenal das parcelas vencidas antes de 2007, com fundamento no art.
1° do Decreto Federal n°® 20.910/1932 e art. 103 da Lei n° 8.213/1991, sustentando que a acao foi
ajuizada em 2012, mais de cinco anos ap6s o falecimento do servidor, ocorrido em 20/09/2005;
(i) alegacdo de inconstitucionalidade da progresséo funcional, por entender que a concessao
automatica de progress6es por antiguidade viola o art. 37, X1V, da Constituicdo Federal, uma vez que
implicaria em acimulo de acréscimos pecuniarios baseados no mesmo fundamento (tempo de
servico), criando efeito cascata indevido e afrontando o principio da moralidade administrativa;
(iii) auséncia de previsdo orgcamentéaria para os efeitos retroativos da progressao, o que violaria os
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e a vedagéo imposta pela LC n°
173/2020 durante o periodo pandémico;
(iv) pedido de fixagcédo de honorarios em favor do Municipio de Belém, ante seu reconhecimento como
parte ilegitima, com base no art. 85, §1° e 839, |, do CPC.

Apesar de regularmente intimada, a parte apelada ndo apresentou contrarrazées ao recurso,
conforme certificado nos autos (ID 22908071).

A Procuradoria de Justica Civel, em parecer subscrito pelo Exmo. Sr. Procurador Jorge de
Mendonca Rocha, manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso. A manifestacdo
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ministerial afasta, com fundamentacao técnica e jurisprudencial, a tese de prescri¢cdo, ao destacar que
0 requerimento administrativo apresentado em 03/12/2009 suspendeu a fluéncia do prazo
prescricional nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto n° 20.910/1932. No mérito, a
manifestacdo rechaca a tese de inconstitucionalidade da progresséo funcional, salientando que a
jurisprudéncia consolidada do STF e deste Egrégio Tribunal admite a cumulacdo da progressao com
adicionais por tempo de servico, desde que calculadas separadamente sobre o vencimento basico,
afastando a alegacéo de efeito cascata. Por fim, entende que a sentenca estd em conformidade com
a legislacao aplicavel e com a jurisprudéncia predominante.

E o relatorio que submeto a julgamento em Plenario Virtual.

VOTO

Tempestivo e adequado, conhec¢o do recurso.

A controvérsia trazida a esta instancia revisora cinge-se a legalidade da sentenca que
reconheceu o direito da parte autora a revisdo da pensao por morte percebida em razao do
falecimento de seu conjuge, servidor publico municipal, para que o beneficio seja calculado com base
na referéncia 29 do cargo de Auditor Fiscal, em razdo de progresséo funcional deferida
administrativamente.

O apelante, Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB, insurge-se
contra o decisum de primeiro grau sob os seguintes fundamentos: (i) ocorréncia de prescricédo
guinquenal; (ii) inconstitucionalidade da progressédo funcional por antiguidade; (iii) auséncia de
previsdo orcamentdria para o pagamento das diferencas; e (iv) necessidade de fixacdo de honorarios
advocaticios em favor do Municipio de Belém, excluido do polo passivo por ilegitimidade.

Quanto a prescricdo quinquenal, sustenta o apelante que a pretensdo da parte autora
encontra-se prescrita, uma vez que o falecimento do ex-servidor se deu em 20/09/2005, e a agéo
somente foi ajuizada em 17/04/2012, apds o lapso de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto n°®
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20.910/1932. Entendo que tal alegagéo, contudo, ndo procede. Sendo vejamos.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica reconhece que a apresentacao de
requerimento administrativo tem o cond&@o de suspender o curso do prazo prescricional até que
sobrevenha decisao final no ambito da Administracdo, nos moldes do art. 4°, paragrafo Unico, do
Decreto n°® 20.910/1932.

No caso vertente, conforme revelam os documentos acostados aos autos, a prépria autora
protocolou pedido de revisdo da pensao em 03/12/2009, apés o deferimento da promocéao funcional
do servidor falecido em 20/08/2009, conforme Decreto n® 61.234/2009-PMB. O requerimento foi
indeferido administrativamente em abril de 2011. A presente demanda foi ajuizada em 17 de abril de
2012, portanto dentro do interregno de cinco anos, ndo havendo que se falar em prescri¢ao.

Ressalte-se, ainda, que a natureza sucessiva da obrigacdo (revisdo de beneficio
previdenciario) reforca a tese da imprescritibilidade das parcelas vincendas e da prescricdo apenas
das parcelas vencidas antes do quinquénio anterior & propositura da agdo, o que, no caso, sequer se
configura, dada a suspenséo do prazo pelo requerimento administrativo.

O apelante defende que a progressédo funcional reconhecida administrativamente ao ex-
servidor é inconstitucional, por consistir em avanco automatico por tempo de servigo, 0 que violaria o
art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal, ao configurar cumulacdo de acréscimos pecuniarios com
o mesmo fundamento. Tal argumento também néo prospera.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao distinguir entre os institutos da
progressédo funcional e dos adicionais por tempo de servigo. O art. 37, X1V, da Constituicdo veda
apenas a denominada “dupla contagem” de vantagens com base em um mesmo fato gerador, de
forma cumulativa e em cascata, 0 que ndo se verifica no caso.

O beneficio reconhecido por meio do Decreto Municipal n° 61.234/2009-PMB se refere a
progresséo funcional por antiguidade, prevista nas Leis Municipais n® 7.507/1991 e 7.546/1991, cujos
dispositivos tém eficacia plena, conferindo ao servidor o direito subjetivo a elevagéo na carreira a cada
intersticio de tempo, com modificacdo de referéncia e aumento de vencimento-base. Trata-se, pois,
de vantagem auténoma, que nédo se confunde nem se acumula com o adicional por tempo de servigo,
o qual permanece com fundamento préprio.
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Esta Corte ja firmou jurisprudéncia em sentido semelhante, reconhecendo a legalidade da
progressao funcional por antiguidade prevista na legislacdo municipal de Belém, inclusive em julgados
desta relatoria (TJPA — Ap. Civ. n°® 0839129-21.2019.8.14.0301; Ap. Civ. n° 7604559-
44.2021.8.14.0301).

Quanto a alegacéo de violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), bem como
a Lei Complementar n° 173/2020, igualmente ndo assiste razao ao recorrente.

O pagamento reconhecido judicialmente ndo configura aumento de despesa com pessoal, mas
sim o adimplemento de obrigacao preexistente decorrente de ato administrativo pretérito (Decreto n®
61.234/2009), que concedeu promogao funcional ao servidor antes de seu 6bito, ocorrido em 2005.

A jurisprudéncia patria, incluindo precedentes do Supremo Tribunal Federal, é unissona ao
reconhecer que a decisao judicial que impde o pagamento de diferencas salariais decorrentes de
direito adquirido ndo se submete as limita¢cdes da LRF e da LC n° 173/2020, pois néo se trata de nova
vantagem ou reajuste, mas de recomposi¢do remuneratoéria devida por omisséo administrativa.

Por fim, quanto ao pleito de fixacao de honordrios advocaticios ao Municipio de Belém, a
sentenca reconheceu sua ilegitimidade passiva, extinguindo o feito quanto a ele sem resolucao de
meérito.

Todavia, em que pese a exclusdo do ente municipal da lide, a jurisprudéncia majoritaria,
inclusive desta Corte, € no sentido de que a exclusado por ilegitimidade ndo imp&e, de modo
automatico, a condenacdo em honorarios em favor da parte excluida, especialmente quando ausente
resisténcia relevante a exclusdo ou complexidade na atuacao processual. Assim, inexiste fundamento
juridico para a fixacdo da verba honoraria pretendida pelo Municipio.

Diante do exposto, CONHECO do recurso, porém NEGO-LHE PROVIMENTO mantendo-se
incélume a sentenca prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belém, por
seus proprios fundamentos juridicos e faticos, que ora se complementam.

E como voto.
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Belém-PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento
Relatora

Belém, 30/07/2025
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