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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0802725-41.2021.8.14.0061

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCURUI

APELADO: MARINA GOMES PEREIRA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

EMENTA

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
COBRANCA DE ALUGUEL CUMULADO COM DANOS MATERIAIS. LOCACAO DE
IMOVEL PARTICULAR PARA USO PUBLICO. INADIMPLEMENTO DE ALUGUEIS.
ALEGACAO DE RESPONSABILIDADE DA GESTAO ANTERIOR. TESE AFASTADA.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
IMPESSOALIDADE DO GESTOR. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. DANOS
MATERIAIS COMPROVADO DIANTE DA FALTA DE CONSERVACAO DO IMOVEL.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
DECISAO UNANIME.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacédo civel interposta pelo Municipio de Tucurui contra sentenca que julgou
procedente a acdo de cobranca proposta por Marina Gomes Pereira, visando ao
pagamento de aluguéis em atraso e indenizacdo por danos materiais decorrentes da
deterioracao de imével locado ao ente publico. A sentenga reconheceu o inadimplemento
contratual no periodo de agosto a dezembro de 2020, condenando o Municipio ao
pagamento dos valores correspondentes e a reparacao dos danos causados ao imovel.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questdes em discusséo:

(i) Definir se o Municipio de Tucurui pode se eximir do pagamento dos aluguéis

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 08/08/2025 09:15:29

Numero do documento: 25080521415314700000028107800
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25080521415314700000028107800

Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 05/08/2025 21:41:53 Num. 28925245 - Pag. 1



inadimplidos sob o fundamento de que os débitos foram contraidos durante gestéo anterior
e sem previsao orgcamentaria;

(ii) Determinar se o0 ente publico é responséavel pelos danos materiais ocasionados no
imovel locado em razéo da auséncia de conservacao e vigilancia.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A continuidade dos contratos administrativos independe da alternancia dos gestores
publicos, sendo dever da Administracdo adimplir as obriga¢fes véalidas assumidas
anteriormente, nos termos do principio da continuidade do servigo publico.

4. A auséncia de comprovacdo do pagamento dos aluguéis vencidos de agosto a
dezembro de 2020, periodo em que o imével permaneceu ocupado pelo Municipio,
evidencia o inadimplemento da obrigagéo contratual.

5. O argumento de auséncia de previsdo orcamentaria e de que a divida decorre de gestéo
anterior ndo afasta a responsabilidade do ente publico, sob pena de afronta a legalidade, a
seguranca juridica e a boa-fé contratual.

6. O Municipio de Tucurui, ao assumir a posse direta do imovel, assume também o dever
de conservar o bem, sendo responsavel pelos danos decorrentes da omissdo em zelar
pela sua integridade fisica durante a vigéncia do contrato.

7. Ainvasao e o furto de fiagcdo elétrica no imoével apds a devolugao irregular sem a devida
vigilancia configuram omisséo do ente publico, ensejando a reparagéo por danos materiais
comprovadamente suportados pela proprietaria.

8. A jurisprudéncia reitera que a responsabilidade do ente publico subsiste
independentemente da gestdo administrativa que firmou o contrato, afastando a tese de
ilegitimidade por auséncia de empenho ou previsdo orcamentaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso de Apelacdo Conhecido e Improvido. Sentenca Mantida. Decisdo Unanime.
Tese de julgamento:

A. A alternéncia de gestdo administrativa ndo afasta a responsabilidade do ente publico
pelo adimplemento de contrato de locacdo regularmente celebrado e efetivamente
cumprido.

B. A auséncia de empenho ou de previsdo orgcamentaria nao exonera a Administracao
Publica da obrigacédo de pagar por servigo efetivamente prestado.

C. O ente publico responde por danos materiais decorrentes da sua omissdo na
conservacéao e seguranca do imovel locado durante o periodo de ocupacéo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso de apelagédo do
Municipio de Tucurui, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente
Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Mairton Marques Carneiro.

252 Sesséo do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 28/07/2025 a
04/08/2025.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelacgéo civel interposta pelo Municipio de Tucurui em face de sentenca que
julgou procedente a acdo de cobranca de aluguel cumulado com danos materiais em favor de Marina
Gomes Pereira, referente a locagéo de imovel privado ao ente publico.
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A sentenca atacada considerou que, através dos documentos juntados aos autos, fora
comprovada o contrato de locagdo do imovel entre a autora e o Municipio de Tucurui, onde o ente
municipal ndo realizou o pagamento do aluguel do periodo de AGOST0O/2020 a DEZEMBRO/2020.
Dessa forma, houve condenacdo ao pagamento, visto o inadimplemento dos aluguéis.

Irresignado, o Municipio de Tucurui interp6s recurso de apelagdo aduzindo pela reforma da
sentenca, visto o principio da legalidade, pois os débitos ora questionados foram contraidos em
gestdo anterior e j4 dentro dos oito Ultimos meses, o que contraria literalmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo havendo previsdo orcamentaria para dar solidez aos pagamentos
pretendidos. Ademais, pela retificagdo dos juros determinado em sentenca e pela majoracdo dos
honorarios sucumbenciais a parte contraria.

Em sede de contrarrazdes, a apelada se manifestou pelo conhecimento e improvimento
recursal.

Regularmente distribuida, coube-me a relatoria da apelagéo, ocasido em que a recebi em
efeito duplo.

Na qualidade de custos legis, o Ministério Publico se absteve de manifestacdo devido o art.
178, CPC e os arts. 1° e 2° da Recomendacao n° 34/2016 do CNMP, devolvendo os autos para
prosseguimento do feito aos ulteriores de direito.

E o relatério.

VOTO

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

O ponto nodal da presente demanda é sobre os débitos de locacao referentes ao aluguel do
imovel ao Municipio de Tucurui. Vejamos.

A locacédo de imdOvel ao ente publico ocorre quando a Unido, Estados, Municipios ou
autarquias ndo possuem imével proprio disponivel ou precisam de um espaco com caracteristicas
especificas, com o intuito de instalar uma reparticdo publica. Assim, como se trata de uma
contratacdo com a Administragdo Publica, segue os principios administrativos dispostos no art. 37,
CRFB.

Dessa forma, para garantir transparéncia, legalidade e controle da despesa publica, para
locar o imovel utiliza-se a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que na época do contrato
estava vigente a Lei n° 8.666/1993, onde aduzia que:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

(.)

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracédo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem, operacao, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencéo, transporte, locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais;

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(.)

X —para acompra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracéo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia. (GRIFO).

No caso em questao, Marina Gomes Pereira é proprietaria do imoével localizado na Rua José
Nery Torres, n° 57, Bairro de Santa Izabel e o Municipio de Tucurui realizou um Contrato de Locagéo
do imével no dia 02/01/2013, com o intuito de utilizar a residéncia como sede para o PROCON, com
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pagamento dos aluguéis no valor de R$ 2.500,00 durante 24 meses e R$ 3.000,00 nos 24 meses
subsequentes, com valor total de R$ 132.000,00 (ID 17361885).

Todavia, o Municipio de Tucurui ficou inadimplente dos meses de AGOSTO/2020 a
DEZEBRO/2020, o que motivou a autora a contatar a Prefeitura do ente, porém obteve a informacéo
que iria ser paga somente nos meses correspondentes a JANEIRO/2021 a JUNHO/2021, periodo
esse de rescisdo do contrato, pois seria divida referente a antiga gestdo municipal.

Embora louvavel a tese argumentativa do Municipio de Tucurui, ndo merece prosperar,
pois a ocupacdo do imovel da autora fora comprovada, bem como a prestacao do servico pelo
locador, todavia, ndo foram impugnados ou juntados aos autos os comprovantes de pagamento
do débito da locacéo.

A inadimpléncia diz respeito a 06 (seis) meses de aluguel, entre AGOSTO/2020 a
DEZEMBRO/2020, sob a justificativa de que foram pactuados durante a gestdo anterior. Além do
débito, o ente municipal deixou o imével em condi¢cdes precarias, pois no dia 07/07/2021, fora
registrado o BOP n° 00083/2021.102585-7 de que o bem fora invadido e furtaram toda a fiacao
elétrica (ID 17361888 — fl. 01), sendo comprovado todo o0 orgamento gasto para repor o0 sistema
elétrico da residéncia, conforme comprovantes (ID 17361888 — fls. 02/08).

A continuidade dos atos administrativos é principio fundamental do regime juridico da
Administracéo Publica, e a alternancia dos chefes do Executivo, ndo afasta a responsabilidade do
ente federativo pelo adimplemento de obriga¢gdes véalidas contraidas, especialmente aquelas
derivadas de contratos administrativos regularmente firmados e cuja prestacéo foi efetivamente
cumprida.

De igual forma, o0 antigo art. 66 da Lei n° 8.666/1993 determina que o contrato administrativo
produz efeitos juridicos vinculantes para as partes, devendo ser executado fielmente. Dessa
forma, a tentativa de afastar a responsabilidade do Municipio de Tucurui sob o argumento de
alternancia de gestéo, afronta a propria légica do Estado de Direito, além de comprometer a boa-fé
contratual e a seguranca juridica nas relagcdes com o poder publico.

Cumpre ressaltar que, ao firmar contrato de locacao de imovel particular para fins pablicos, o
Municipio assume o dever de zelar pela conservacgao e segurangca do bem durante o periodo de
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vigéncia contratual. Tal responsabilidade decorre do principio da boa-fé objetiva e da funcéo social
do contrato, além de encontrar amparo no dever geral de cautela da Administracéo Puablica.

No presente caso, a omissédo do ente publico em adotar medidas minimas de vigilancia
e preservacéo resultou nainvasdo do imével e no consequente furto das fiagdes elétricas, fato
que evidencia falha na guarda do bem e compromete a sua funcionalidade. Assim, é inequivoca a
responsabilidade do Municipio pelos danos decorrentes da sua inércia na manutencédo do
imoével em condi¢cBes adequadas de uso.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO. NULIDADE DO
CONTRATO. VERBA SALARIAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO. RESPONSABILIDADE DA
GESTAO ANTERIOR. TESE AFASTADA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. E dever da Administracdo Publica honrar com os compromissos de gestdes anteriores,

em obediéncia ao principio da continuidade;

2. E devido ao ex-servidor publico o pagamento das verbas salariais, sob pena de enriquecimento

sem causa da Administracéo publica. Sentenga mantida.
3. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-AM — AC: 00002480220158043801 AM 0000248-02.2015.8 .04.3801, Relator.: Airton Luis
Corréa Gentil, Data de Julgamento: 26/07/2021, Terceira Camara Civel, Data de Publicacéo:
26/07/2021). (GRIFO).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM APELACAO. EMBARGOS A EXECUGAO.
DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO A APELAGAO DO AGRAVANTE.
ALEGAGCAO DE INEXIGIBILIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE LOCAGCAO DE
IMOVEL DECORRENTE DA AUSENCIA DE EMPENHO. REJEITADA. VEDAGAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAGAO. ALEGAGCAO DE RESPONSABILIDADE DA
GESTAO ANTERIOR. IMPESSOALIDADE DO GESTOR NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO. PAGAMENTO DEVIDO. MANUTENGAO DA
DECISAO MONOCRATICA AGRAVADA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO. A
UNANIMIDADE.
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1. Agravo interno contra decisdo monocratica que negou provimento a Apelagédo do Municipio e,
manteve a sentenca que julgou parcialmente procedentes os embargos a execucao, tdo somente
para que seja aplicado o IPCA-E ao invés do indice INPC e, homologou o valor de R$16.829,53
(dezesseis mil oitocentos e vinte e nove reais e cinquenta e trés centavos) como devido a parte

exequente.

2. Necessario verificar se o titulo executivo que serve de base para a execugdo na origem, atende
aos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade do crédito do Agravado a percepgao da
importancia de R$ R$16.829,53 (dezesseis mil oitocentos e vinte e nove reais e cinquenta e trés
centavos). 3. Contrato de locagdo de imével n°® 162.011/2016-001-PMC (Id 10795247 - Pag. 4/10),
firmado com o Municipio Agravante, assinado pelas partes contratantes e duas testemunhas e, que
perfaz as condi¢des de validade dos negdcios juridicos administrativos, de forma a restar

devidamente caracterizada a certeza da obrigagdo e sua liquidez, diante da determinagao do valor.

4. As alegagdes do Municipio Agravante sobre inexigibilidade do contrato em decorréncia da
auséncia de empenho e do ndo processamento da divida em restos a pagar, ndo legitimam a
escusa ao pagamento pela utilizagdo do imével, sobretudo ndo havendo negativa da ocorréncia da
locagdo que sediava Secretaria Municipal, do contrario seria chancelar o enriquecimento sem causa
da Administragdo, o que é vedado pelo ordenamento juridico. Precedentes do STJ e desta E.

Corte.

5. Ademais, a alegagao de responsabilidade da antiga gestdo do Municipio ndo se mostra
razoavel afigurando-se incabivel, uma vez que sendo regida pelo principio da
impessoalidade ndo pode a Administragdo eximir-se de honrar obrigagdo que é de sua

inteira responsabilidade. Precedentes.

6. A relacdo contratual entre as partes restou devidamente comprovada pelo Agravado, de forma
que competia ao Municipio locatario o 6nus da prova de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do
direito do Apelado a teor do art. 373, Il do CPC/2015 e, diante da auséncia de provas capazes de
demonstrar cabalmente a quitacdo dos aluguéis pleiteados, impde-se a manutencdo da sentenca.

Precedentes. 7. Agravo Interno conhecido e néo provido, a unanimidade.

(TJ-PA — APELACAO CIVEL: 00033213120178140083 18235259, Relator.: MARIA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 19/02/2024, 12 Turma de Direito Publico). (GRIFO).

Nessa senda, comprovada a responsabilidade do Municipio de Tucurui em realizar o
pagamento dos aluguéis em atraso e os danos materiais pela falha na manutencéo e protecéao
do imovel.

Ante 0 exposto, conhec¢o e nego provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de
Tucurui, mantendo as demais conclusdes da sentenca pelos fundamentos ora explanados.
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E o voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 05/08/2025
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